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Sumairio:

O Parque Nacional da Peneda Gerés (PNPG) é o unico parque nacional
portugués. Rico em variadissimos aspetos, a ele vem acorrendo um numero crescente
de visitantes, beneficiando do contacto com a natureza, muitas vezes para a pratica de
atividades de montanha. O PNPG tem vindo a impor-se e a ser percecionado pelos
cinco municipios por que se estende como uma alavanca fundamental para o
desenvolvimento econémico de toda uma regido. Contudo, a ocorréncia recorrente de
alguns acidentes graves com visitantes desvaloriza esse potencial, exigindo-se medidas
que garantam a seguranca de todos os que recorrem aquele espaco e a prestacao

pronta e eficaz do socorro que lhes é devido.

Este trabalho desenvolve-se nesse sentido, propondo-se contribuir para a
avaliagao de risco associado as atividades de montanha no PNPG, com vista a melhor
compreensdo dos perigos existentes e a dar uma contribuigdo para a elaboragdo de um
Plano Prévio de Intervencao (PPI) que operacionalize o socorro de uma forma mais
eficaz. Ele foca-se na avaliacdo, na interpretacdo criteriosa e na representacao
cartografica digital dos registos das ocorréncias dos ultimos dez anos relativas as
vitimas de trauma e busca/resgate de perdidos, bem como de um extenso conjunto de
dados respeitantes ao territério e considerados como principais fatores percursores
dessas mesmas ocorréncias, procurando elementos para uma compreensdo mais

profunda e mais objetiva de todo o problema e das solugdes para 0 mesmo.

No documento é realizada uma avaliagdo ponderada das caracteristicas
intrinsecas de toda a regido do PNPG com propensao para quedas e perdidos em
trilhos. Sdo também abordadas as vulnerabilidades relativas ao socorro e as condigoes

suscetiveis de comprometer a seguranca.

Como todo o planeamento do socorro deve estar fundamentado em avaliagdes
e estudos de gestdo de risco rigorosos, demonstra-se que as solugbes nao se
restringem a resposta a emergéncia, identificando-se medidas para minimizar as
vulnerabilidades que devem ser implementadas a curto prazo. Identificam-se formas de
dimensionar a resposta a emergéncia, valorizando o numero de eventos e a sua

localizag&o no espaco e no tempo.

No trabalho sdo também avancadas propostas para a criacdo de um Plano
Prévio de Intervencao de Protecao Civil para o PNPG e adiantadas contribuicbes para

a melhoria das condigdes de atuagéo dos agentes de Protegao Civil.






Summary:

The Peneda-Geres National Park (PGNP) is the only Portuguese National Park.
Rich on many different aspects, it comes flocking an increasing number of visitors that
come often to practice mountain activities and benefit from contact with nature. The
PGNP it has prevailed and have visibility in the five municipalities by which is understood
as a key lever for economic development of an entire region. However, the recurring
occurrences of some serious accidents with visitors devalues this potential by requiring
measures to ensure safety of all who use that space and to provide prompt and effective

assistance due to them.

This work develops in this direction, proposing to contribute to the risk
assessment associated with mountain activities in PGNP with a view to better
understanding of the dangers and make a contribution to the development of a Previous
Intervention Plan to operationalize the help of a moreeffective way. It focuses on the
assessment, careful interpretation and representation cartographic records of the
occurrences of the last ten years, concerning trauma victims and search / rescue lost,
as well as an extensive set of data relating to the territory and considered as major factors
precursors of these same events, looking for elements for understanding more deep and

more objective of the whole problem and solutions for the same.

In this work a weighted evaluation of the intrinsic characteristics of the entire
region of PGNP prone to falls and lost in hiking trails is performed. They are also

addressed vulnerabilities related to rescue and conditions likely to compromise safety.

Like any planning assistance should be based on assessments and accurate risk
management studies, it was demonstrated that the solutions are not restricted to
emergency response, identifying measures to minimize vulnerabilities that should be
implemented in the short term. They are identified forms to dimension the emergency

response, highlighting the number of events and their location in space and time.

In this work they are also advanced proposals for the creation Previous
Intervention Plan of Civil Protection for PGNP and early contributions to improve the

performance conditions of civil protection agents.
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Avaliagéo de Riscos Associados a Atividades de Montanha — Capitulo |

Capitulo |

Introducao

O PNPG - Parque Nacional da Peneda-Gerés é um territério vasto, muito rico e
com enorme potencial, que urge valorizar. Ele reune condigbes para dinamizar
economica e socialmente toda uma regido, facto que é absolutamente percecionado
pelos cinco municipios pelos quais 0 mesmo se distribui geograficamente, e que justifica
plenamente a grande aposta que esses mesmos vém desenvolvendo, seja
individualmente, seja em termos coletivos. De facto, a riqueza geografica, geoldgica,
paisagistica, patrimonial e ambiental do PNPG justifica bem esse esforgo, bem como
permite interpretar o crescendo de novas atividades que ai se vém criando e
desenvolvendo, e o aumento continuo do numero de visitantes ao longo de todo o ano,

nomeadamente dos praticantes de atividades de montanha.

Contudo, e pese embora tendo esse potencial imenso, a intensificagdo do uso
do territério também é geradora de problemas, nomeadamente do dmbito da seguranca
das pessoas. S&o recorrentes as noticias de acidentes, mais ou menos graves, com
desportistas, caminheiros ou simples visitantes que ocorrem no PNPG, os quais tém
obrigado a operagdes de socorro e resgate, por vezes muito complexas, e que ocorrem,
frequentemente, em condi¢gdes muito adversas e num territério com carateristicas muito

pouco favoraveis.

A natureza desses acidentes e a sua continua amplificagcao junto do publico,
tantas vezes distorcida, feita através de uma comunicagdo social quase sempre mal
informada e sobretudo mais interessada em vender noticias a todo o custo, tém
implicagdes significativas para o esforco de desenvolvimento e progresso que se vem
realizando, prejudicando esse trabalho e projetando, tantas vezes, uma imagem

negativa que n&o corresponde a realidade.

Este trabalho decorre pois da curiosidade e interesse do autor em relacéo a
todas estas questdes e da sua vontade de as compreender melhor e de as aprofundar,
ndo s6 como estudante de Engenharia de Protegcdo Civil, no ambito da unidade
curricular Projeto/Estagio, mas, também, como residente num municipio periférico ao
PNPG e como membro de um corpo de bombeiros de concelho proximo, ou seja,

também como operacional do setor.
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Esse ponto de partida foi, pois, o elemento motor para o inicio de um estudo que
se qués essencialmente focado na avaliagcdo de riscos associada as atividades de
montanha no PNPG e na analise das condi¢des em que os agentes de Protegéo Civil
atuam em situagdes de emergéncia, tentando compreender e desmistificar, talvez,
algumas aparentes “verdades” (que s6 assim o “sdo” a custa de serem tantas vezes
repetidas), como é o caso do que se diz comummente, que as ocorréncias coincidem

maioritariamente com o periodo de inverno.

A caréncia de avaliagdes de risco e de analises cuidadas, orientadas para a
garantia das melhores condicbes de seguranga dos utilizadores e da prestagdo do
socorro no perimetro do PNPG, incluindo uma incompleta interpretagao do territério e
uma insuficiente avaliagdo e organizacdo dos meios no terreno, que ainda hoje persiste,
tem levado a apostas em politicas essencialmente reativas, muitas vezes decorrentes
de avaliagdes empiricas e limitadas nos seus resultados. A generalidade dos planos
com enquadramento geografico nesta regido baseia-se apenas no vulgar
enquadramento, na resposta & emergéncia e na reposicdo da normalidade, ignorando
estudos e avaliagbes rigorosas de suscetibilidade, de vulnerabilidade e de risco que
permitiriam a implementacéo de politicas preventivas mais viaveis e com aposta mais

eficaz na reducéo de ocorréncias.

As sociedades desenvolvidas privilegiam os locais seguros. Uma regido que
valoriza a seguranga, com uma resposta a emergéncia célere e eficaz, vé incrementado
o seu potencial de desenvolvimento. No caso da regido em estudo, a garantia de maior
seguranca refletir-se-a, pois, no aumento da procura e na melhoria da imagem de toda
uma regiao, reconhecida nacional e internacionalmente, com um enorme potencial para
captar cada vez mais visitantes e desenvolver a economia local, promovendo o aumento
do rendimento per capita da regidao e contribuindo, assim, para a fixacdo de uma
populacio residente crescente, ao contrario do que tem vindo a acontecer nos ultimos

anos.
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1.1. Objetivos

Com os pressupostos anteriores, estabeleceram-se os seguintes objetivos para

este trabalho:

o Realizar um estudo de enquadramento de toda a area do PNPG,
considerando as suas principais particularidades.

¢ Reunir e processar, em Sistemas de Informacao Geografica (SIG), os dados
relativos a orografia, a geofisica, a distribuicdo das ocorréncias e a
distribuicdo dos meios de socorro, criando uma base de dados cartografica
moderna e um instrumento pratico e util, respeitantes a todo o territorio do
Parque.

¢ Com base nos anteriores, realizar estudos de avaliacéo de risco sobre todo o
territério do Parque, apresentando propostas para a reducdo das
suscetibilidades, vulnerabilidades e perigos identificados.

¢ Considerando os resultados obtidos, apresentar, ainda, propostas para a
elaboragao de um PPI que operacionalize de forma mais eficaz os Planos de

Emergéncia existentes e potencie a qualidade do socorro prestado.

1.2. Metodologia

Este trabalho foi realizado em parceria com a Autoridade Nacional de Protegao
Civil (ANPC), sendo o Comando Distrital de Operag¢des de Socorro (CDOS) de Braga o
elo de ligacdo com a respetiva entidade e o seu comandante o seu supervisor externo,
apoiando a orientacdo cientifica da Universidade Luséfona do Porto. Para a sua
elaboracgao foram realizadas reunides com os CDOS dos distritos onde o PNPG esta
inserido (Viana do Castelo, Braga e Vila Real), através dos quais se manteve uma

comunicagao continua durante todo o processo.

Para além deste contacto permanente, o trabalho envolveu ligagdo continua com
numerosas entidades, instituicbes e pessoas que intervém ou sado profundas
conhecedoras do territério em analise dando o seu importante apoio. Foram elas que
nos reforcaram a sensibilidade para um assunto que, como dito, ja muito nos dizia, mas
que passamos a conhecer com maior profundidade, bem como foi através delas que se
reuniu o valioso conjunto de dados que nos permitiu trabalhar e erguer o projeto de

investigagdo em que nos empenhamos.
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Neste contexto merece especial destaque o0 apoio das seguintes entidades, com
as quais se realizaram variadas reunides para partilha de sensibilidades, troca de

experiéncias e recolha de dados para o estudo:

Autoridade Nacional de Protegao Civil (ANPC);

¢ Instituto de Conservacao da Natureza e Florestas (ICNF);

¢ Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM),

e Gabinetes de Protecao Civil dos cinco municipios;

e Grupo de Protegéo e Socorro da GNR (GIPS);

e Comandos dos corpos de bombeiros da area de intervengao;

e Autarcas da area em estudo.

No decorrer da realizacdo do trabalho, o orientador e o autor deste
projeto/estagio participaram, também, em reuniées do “Grupo de Trabalho de Protecao
Civil do PNPG” organizadas pelos municipios do PNPG. Este grupo de trabalho é
constituido pelos representantes da generalidade das organizacbes com

responsabilidades administrativas e operacionais no PNPG.

Foram ainda estabelecidos contactos informais com a Federagdo de Campismo
e Montanhismo de Portugal (FCMP).

Foram recebidos e tratados os dados das ocorréncias no PNPG relativos as
ocorréncias com vitimas de trauma e busca/resgate, registados pela ANPC, pelo INEM
e pela GNR. Também foram tratados e processados os dados em SIG fornecidos pelo
ICNF.

No decurso do trabalho foram assiduamente realizadas visitas a varios locais do
PNPG, no sentido da observagdo in loco das realidades sobre as quais nos

pretendiamos debrucar.

Na fase inicial da elaboragdo do trabalho foi criado um website com o sitio
http://riscos-montanha-pnpg.webnode.com/, tendo em vista a partilha do que se ia

fazendo e, sobretudo, a divulgagéo do trabalho produzido.

1.3. Breve apresentagao do trabalho

Este trabalho esta dividido em cinco capitulos. Além deste capitulo introdutdrio,

a estruturacao do trabalho foi organizada da seguinte forma:

¢ No capitulo Il foi realizado um enquadramento completo da area em estudo

com recurso a bibliografia existente e a dados tratados em SIG.
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Alguns dos mapas apresentados nao estavam cartograficamente
representados, como 0 mapa da demografia do PNPG e a criagdo do mapa
de nevoeiros adaptado de Daveau et al. (1985);

e No capitulo Ill foram caraterizados os dados existentes para o
desenvolvimento do trabalho. Foram tratados criteriosamente os dados das
ocorréncias com vitimas de trauma e busca/resgate, apresentados em anexos
(anexo | ao IV) resultantes dos registos facultados pela ANPC, pelo INEM,
pelas Cruz Vermelha Portuguesa (CVP) de Rio Caldo e do Gerés e pela GNR.
Para uma melhor interpretacdo dos resultados, os mesmos foram
representados graficamente, com distribuicio mensal, anual e pelas
dezassete freguesias do PNPG. Foram elaborados mapas importantes para
0 processo de analise e gestdo de risco. Foram ainda criadas tabelas
representativas da resposta ao socorro, com apresentacao das distancias e
tempos aos pontos de entrada no PNPG;

¢ No capitulo IV foram abordados conceitos de analise e gestédo de risco, onde
se identificam os perigos latentes. Foi tratado o processo de avaliagao de
risco, com apresentacdo de mapas de suscetibilidade de ocorréncias de
quedas (traumas) e perdidos (busca/resgate) no PNPG. Foram identificadas
e apresentadas as vulnerabilidades existentes e descritas medidas estruturais
e nao estruturais para reducdo da suscetibilidade e vulnerabilidade
relativamente aos riscos identificados, sem ser possivel a quantificagdo dos
mesmos. No final do capitulo serdo apresentadas propostas para a
elaboragédo de um PPI para o PNPG;

e No capitulo V serédo apresentadas as principais conclusdes deste trabalho e

apresentadas propostas para trabalhos futuros.
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Capitulo Il

Enquadramento da area em estudo

A criagao do PNPG tera sido idealizada nos inicios do séc. XX, em que Tude de
Sousa, primeiro administrador florestal do Gerés, através do langamento de varios livros,
defendia a criagdo de uma area protegida nesta regido motivado pelo seu valor natural.
A concretizacdo desse projeto s6 viria a ocorrer em meados do século passado, com a
vinda do Eng.° Lagrifa Mendes, professor universitario recém-chegado do Brasil, que
tera tido contactos com parques nacionais em visitas aos Estados Unidos. Com a sua
chegada, juntam-se sinergias para a criagdo de um parque nacional em Portugal,
baseado no conceito americano de parque nacional, sem ocupac&o humana e distante
do conceito europeu de entdo, em que os parques nacionais albergavam forcosamente
populagao no seu interior, gerando uma nog¢édo mais paisagistica do conceito. O Eng.°
Lagrifa Mendes, apoiado por alguns silvicultores, adquire apoio a nivel politico,
conseguindo mesmo que o PNPG fosse inaugurado a 11 de outubro de 1970, pelo entao
Presidente da Republica, Almirante Américo Tomas, mesmo antes de ter sido criado
(Macedo, et al., 2011). O PNPG ¢é o unico parque nacional existente em Portugal. Foi
formalmente criado em 1971, pelo Decreto-Lei 187/71, de 8 de maio, onde se descreve
a razao a sua criacao: “Ao criar-se o primeiro parque nacional no continente, procura-
se possibilitar no meio ambiente da Peneda-Gerés a realizagdo de um planeamento
cientifico a longo prazo, valorizando o homem e os seus recursos naturais existentes,

turisticas e cientificas”.

E reconhecido internacionalmente pela Unido Internacional para a Conservagao
da Natureza (UICN), pelas suas carateristicas unicas, refletidas no seu patrimonio
natural e cultural. E dos poucos redutos do pais que mantem um ecossistema no seu
estado natural integrado numa regido humanizada. Em margo de 2015, foi considerado
pelo jornal britanico “The guardian” como estando entre os dez melhores parques

nacionais da Europa.

Atualmente, o PNPG esta disperso por trés distritos e cinco municipios, ocupa
uma area de 69596 hectares, é contiguo ao Parque Natural Baixa Limia — Serra do
Xurés em Espanha e possui um plano de ordenamento préprio (POPPNPG). Este plano,

transposto em norma legal pela resolugédo do Conselho de Ministros n°® 11-A/2011 de 4
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de fevereiro, tem natureza regulamentar administrativa especifica e &€ operacionalizado
pelo ICNF |.P., estando classificado em quatro areas de protecdo em fungdo do seu

valor ambiental conforme a Figura 1.
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Figura 1 - Classificacdo das areas de protegdo (fonte ICNF)

A histéria da humanizagédo desta regido remonta aos tempos proto-historicos,
fatos testemunhados pelas antas de Castro Laboreiro ou pela estatua-menir da Ermida,
entre outros. A idade do ferro reflete-se em varios castros existentes, entre eles, os de
Parada, da Ermida e Tourém. No periodo romano, era cruzado por uma das vias mais
importantes a oeste do império romano, a via XVIII, que ligava Bracara Augusta a
Astorga (Henriques, 2002). Regido importante durante as invasdes, como regido de
fronteira, onde o seu povo, além de garantir a sua sustentabilidade econdmica com a
agricultura de minifundio e a pastoricia, teria, também, que garantir a seguranca das
fronteiras, factos indiciados pelas trincheiras ainda visiveis nas encostas de algumas
montanhas do PNPG.
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O reconhecimento por todos os seus valores, patrimoniais, ambientais e
culturais, & secular. As suas especificidades fazem com que no PNPG estejam
integradas as zonas de protecdo especial para as aves, a mata de Palheiros e a mata
de Albergaria, todas incluidas na rede de biogenética criada pelo Conselho da Europa

em 1998 e na rede natura 2000.

2.1. Enquadramento sociolégico e socioeconémico

A humanizagdo do PNPG é muito reduzida, tem uma taxa de ocupagao média
de 9 habitantes/km?, tendo a maior densidade populacional a sul, na Vila do Gerés,
Ermida e Fafido e, a oeste, junto as vias de comunicacao que ligam a freguesia de Entre-
Ambos-os-Rios a Lamas de Mouro (Figura 2). Residem dentro dos limites do PNPG
6264 habitantes (Censos 2011, INE).
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Figura 2 - Densidade demografica no PNPG (Censos 2011, INE)

A ruralizagao das zonas mais centrais do PNPG depende economicamente de

uma agricultura de minifundio, com a criagéo de ragas autoctones, sendo a apicultura e
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o fumeiro também atividades tradicionais importantes (Henriques, 2002). No entanto, os
setores secundarios e terciarios empregam cada vez mais pessoas, destacando-se o
aproveitamento turistico das albufeiras, o turismo rural, os desportos de natureza e o
turismo termal. Embora se desconhecam valores do numero de visitantes, pela
abordagem aos habitantes locais é possivel concluir que o afluxo € mais expressivo no
periodo sazonal entre junho e setembro e aos fins-de-semana, com maior expressao

quando se pode associar um fim-de-semana a um feriado.

2.2. Geologia e geomorfologia

O PNPG esta integrado no macico ibérico que constitui uma das estruturas
geoldgicas da Peninsula Ibérica, cuja formacgéao foi iniciada no Devonico, ha cerca de
380 Ma. Em toda a area do PNPG predominam os aglomerados graniticos, como
acontece em todo o noroeste de Portugal, sendo mais antigos a leste e mais recentes
na zona central. O macico, desenvolvido pelo processo intrusivo, & caraterizado pelo
relevo vigoroso e de grande exposigdo rochosa. As rochas sedimentares existentes,
deformadas e metamorfizadas, aparecem nos planaltos de Castro Laboreiro e entre o
Lindoso e Sao Bento do Cando. Existem em algumas zonas fildes de quartzo e aplito-
pegmatitos mineralizados, o que evidencia terem existido no passado no interior do
PNPG exploragbes mineiras, de que se destacam as de volframio, molibdénio e ouro.
As vertentes acentuadas, com uma rede hidrografica bastante marcada e a pluviosidade
mais elevada a nivel nacional, acentuam o processo erosivo destas serranias (Normais

climatoldgicas IPMA).

Geologicamente, o territério do PNPG também esta marcado pela falha Gerés-
Lobios (Espanha), responsaveis pelos desvios dos vales do Cavado e Homem e pelas

nascentes termais da Vila do Gerés e de Rio Caldo em Espanha (Figura 3).

As grandes variagbes climaticas verificadas no periodo quaternario ocorreram
nesta regido mesmo a baixas altitudes. A glaciagdo de algumas zonas conduziu a alguns
vales em “U”, com declives acentuados e com os fundos relativamente planos. A
relevante fraturacado dos afloramentos graniticos, acentuada pela agressividade dos
agentes atmosféricos, justificam um relevo com pouco coberto vegetal, grandes
afloramentos rochosos com diversas formas, tal como Borchardt, forma démica
conhecida localmente por meda mais caracteristica das serras do Gerés e da Peneda.
As bolas graniticas sao afloramentos mais recentes e formam de relevo mais comum no

PNPG em zonas de afloramento.

10
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A zona montanhosa tem cota maxima de altitude aos 1545 metros no Pico da
Nevosa, na zona fronteirica, entre as antigas minas de volframio das Sombras

(Espanha) e as antigas minas dos Carris.

Orograficamente, a regido desenvolve-se por entre vales e corgas marcados por
uma densa rede hidrografica, com chas a varios niveis de altitude conhecidas no terreno

como prados.

Figura 3 - Mapa geoldgico (ICNF)
Os macicos montanhosos desenvolvem-se entre trés bacias hidrograficas. A
noroeste, entre as bacias do rio Minho e Lima, existe a serra do Soajo, entre as bacias
do Lima e do Homem, a Serra Amarela e, entre as bacias do Homem e Cavado, a Serra

do Gerés.

2.3. Meteorologia e climatologia

O PNPG apresenta os valores mais elevados de precipitagdo em Portugal
continental, com valores entre os 1400 e os 2800 mm (Figura 4) e com mais de 125 dias
de precipitacao por ano (AEmet, IPMA, 2011), podendo mesmo chegar aos 3500 mm
de precipitagao segundo Daveau (2000). A temperatura média é de 13 °C, as amplitudes

térmicas sdo moderadas, aumentando com a altitude a continentalidade (Bordalo,

11
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Rebelo, 2001). A precipitagao diaria ja apresentou ocorréncias entre os 300 e os 350
mm (Medeiros, 2005). A classificagao climatica de Képpen € “csb”, clima temperado com
verao quente e seco (AEmet, IPMA, 2011).
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Figura 4 - Mapa de precipitacdo média anual em mm (fonte, Atlas do Ambiente)
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O relevo é muito irregular e acidentado, o que favorece a eroséo provocada pela
elevada precipitagdo registada na regido, dominada por solos rochosos. As bacias da
rede hidrografica sdo formadas por vales estreitos e ingremes, a geologia pouco
permeavel também favorece o processo erosivo, formando vertentes escarpadas e
vales fechados (Monteiro, 2005). O clima no PNPG é referido no esbogo provisério de
Daveau, referenciado por Medeiros (2000), como sendo uma regido de clima
diferenciado, definido como clima de montanha.

O nevoeiro de vertente nebulosa esta presente com frequéncia no PNPG,
nomeadamente no inverno associado a forte e frequente pluviosidade, que como foi
referido, nesta regido do pais € superior a 125 dias/ano. No entanto a precipitagao em
forma de nevoeiro também se pode verificar no verdo, dependendo da situagdo
geografica, no outono, inverno e primavera pois manifestam-se com frequéncia os

nevoeiros de irradiacao (Figura 5).
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Figura 5 - Tipos de nevoeiro (Adaptado de Daveau, et al., 1985)
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Na tabela abaixo estao representadas as formas de nevoeiro que se manifestam

no PNPG e algumas das suas caracteristicas.

Tabela 1 - Nevoeiro no PNPG (Adaptado de Daveau, et al., 1985)

Caracteristicas Ritmo anual Ritmo diario
Nevoeiros das baixas . . .
. . Nevoeiro Outono, inverno De noite e de
continentais . ~
. . pouco espesso e primavera manh3 cedo
(de Irradiagao)

Dias nebulosos
Vertente nebulosa frequentes
(nem sempre chuvosos)

Variaveis consoante a situagao
geografica

Os registos de queda de neve sao deficitarios, pois 0s mesmos s6 podem ser
confirmados em estacdes meteoroldgicas com observador, na observagao por satélite
s6 é possivel quando nao ha nuvens (Simoes, et al., 2009). Contudo, a queda de neve
em periodo invernal é frequente em cotas acima dos 500 metros. Segundo as normais
climatolégicas entre 1971 e 2000 (IPMA), em Montalegre entre dezembro e janeiro
verificam-se 2 e 5 dias com precipitagdo em forma de neve, no entanto existem anos
em que ocorre precipitacao em dez dias do més. Em cotas elevadas no interior da serra
o fenémeno ocorre com bastante frequéncia e perdura mais nas encostas voltadas a
norte devido a menor exposigao solar. A precipitagdo em forma de neve em Portugal
pode ocorrer por variadas razdes, como, por exemplo, a entrada de massas de ar artico,
passagem de superficies frontais frias, instabilidade muito forte, ar frio pos frontal ou até

mesmo por sistemas depressionarios.

A meteorologia em ambiente de montanha tem caracteristicas proprias, o facto
das nuvens baixas se formarem abaixo dos 2000 metros, os ventos serem mais intensos
com a altitude e a orografia influenciar na sua direcado e intensidade fazem com que a
meteorologia na montanha varie, por vezes, num curto periodo de tempo. As variagdes
bruscas da diregio e intensidade do vento, assim como a descida acentuada da presséo

atmosférica precedem de mau tempo (Cuica, 2015).

2.4. Fauna e Flora

Uma das razdes fundamentais da criacdo do PNPG foi a preservagao da sua
extensa e caracteristica biodiversidade. Relativamente a fauna, das 235 espécies de
vertebrados registadas, 204 sao protegidas e 71 pertencem ao livro vermelho dos
vertebrados ameagados em Portugal. Estdo identificadas 147 espécies de aves,

destacando-se a reduzida area de distribuicdo, das quais assume especial relevancia a
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aguia-real. No PNPG, figuram também como espécies ameagadas o Lobo-ibérico e as
viboras Vipera Latastei e Vipera Seoanei, sendo que a segunda apenas existe nesta

regido de Portugal.

A flora é extensa e caracteristica, destacando-se o carvalhal e a floresta mista
de folha caduca, povoados no solo por matos de substituicdo, piornais, urzais,
carquejais, tojais e giestais. A flora do PNPG desenvolve-se com as condicionantes da
altitude, da riqueza e humidade do solo, caraterizando as suas paisagens floridas e

multicolores na primavera e umbrosas no outono (Henriques, 2002).

2.5. Montanha e sua transcendéncia social

Existe atualmente uma clara associagao entre as atividades ao ar livre e um
estilo de vida saudavel. O aumento da rede viaria alterou o conceito de ruralidade,
levando gradualmente a um aumento da afluéncia das pessoas as atividades ao ar livre.
As montanhas deixaram de ser uma atividade de hippies e naturalistas. A “marca Gerés”
tem trazido ao PNPG todas as faixas etarias de varias regides do pais e do estrangeiro,
em busca de sensagdes ndo alcangaveis noutras latitudes. Uns em busca do sossego
nao alcancavel no meio urbano, outros em busca de aventura e convivio mais préximo
com a méae natureza, onde podemos esquecer todo o stresse diario, disfrutar de uma
aventura ou mesmo aprender com a natureza. “O meio natural € a melhor escola

primaria que podemos ter...” (Hirsch, 2008).

O turismo de Natureza tem verificado a nivel europeu uma corrente ascendente
nas ultimas décadas, crescendo a um ritmo anual de 7%, segundo o estudo realizado
pela THR (Asesores en Turismo Hoteleria y Recreaciéon, S.A) para o Turismo de
Portugal I.P. (Figura 6). Segundo o mesmo estudo, a procura esta dividida por dois tipos

de aficionados:

Natureza soft - atividades de baixa intensidade ao ar livre, como passeios
pedestres, excursdes, observacao da fauna e da flora etc (Figura 6). Este tipo de

turismo representa 80% do total da procura.

Natureza hard — pratica dos designados desportos na Natureza: rafting,
kayaking, hiking, canyoning, eftc... atividades que requerem um elevado grau de
concentracao ou de conhecimento. Este tipo de turismo representa cerca de 20%

do total das viagens de turismo de Natureza (Turismo de Portugal I. P., 2006).

Segundo o mesmo estudo, entre 2005 e 2009 foram licenciadas em Portugal 510

entidades no Instituto Portugués da Natureza e Biodiversidade (IPNB). Segundo o IPNB,
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a procura anual por este tipo de turismo ascende aos 500 mil utilizadores, 96% de

portugueses e 4% de estrangeiros (In Diario de Noticias 28, de junho de 2010).

Evolucao do volume de viagens de Turismo de Natureza. Periodo 1997 - 2004

Milhares 22.000 .

22.000
20.000 | 19.000
15.000 - 13.500
10.000 |
5.000 '
0 L
1997 2000 2004

Figura 6 - Turismo de Natureza 1997-2004 (fonte, THR, European Travel Monitor)

2.6. Riscos associados as atividades de montanha - Enquadramento

do problema

As atividades ao ar livre tém sofrido um grande aumento nos ultimos cinquenta
anos, aumentando diretamente os acidentes. Muitos praticantes procuram emocoées no
meio natural, contrariando, como dito, uma vida urbana onde a perceg¢ao de risco &
quase inexistente. Algumas atividades requerem alguns recursos fisicos e emocionais,
que muitos praticantes preferem desprezar em troca do prazer da adaptagdo ao
dinamismo da natureza. As atividades no meio natural, no caso especifico abordado
neste trabalho, focado nas atividades de montanha, diferem das catastrofes naturais e
devem ter um tratamento especifico. A trilogia meio, praticante e equipamento, deve ter
um enquadramento particular e uma leitura propria. Neste ambiente temos carateristicas
espaciais estaticas, com aspetos qualitativos e dindmicas, com aspetos quantitativos,
caracteristicas que nao podem ser modificadas, devendo ser conhecido o maior nimero
de variaveis através das fontes informativas existentes, entre os quais, mapas, boletins

meteoroldgicos, avaliagdes no local, etc...

Ja os requisitos do praticante, fisicos, psicoldgicos ou a nivel de conhecimento
tedrico e pratico da atividade, devem contemplar a preparagao e a utilizagdo dos
equipamentos para a pratica da atividade, assim como a homologacdo dos mesmos

equipamentos. As atividades de montanha devem sempre contemplar uma avaliagcéo de
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risco prévia, passando pela andlise das informagdes importantes para que decorram

em/com seguranga (Fuster, Elizalde, 1995).

O conhecimento do meio e a sua caraterizacdo €& possivel e deve existir através
de cartas que qualifiquem a perigosidade ou o risco mas, quando isso nao for possivel
por irrelevancia ou insuficiéncia dos dados existentes, devem ser criadas cartas de
suscetibilidade (Julido, et al, 2009). Estas apenas contam com os valores do meio e
qualificam os espagos para a propensao da manifestacdo de um determinado perigo.
Relativamente as atividades, pelas suas heterogeneidades e especificidades, elas
devem ser tratadas e planeadas individualmente, antes da sua execug¢ao. A qualificacao
e quantificacdo quer dos aspetos estaticos ou dindmicos n&o serdo os mesmos para
cada atividade.

Desenvolver atividades com risco zero € uma utopia, mas a montanha também
nao é o lugar onde ocorrem 0 maior numero de acidentes. Segundo um estudo realizado
em Espanha em 2004, 57,4% dos acidentes ocorrem no interior do nosso lar (que a
partida nos parece um lugar confortavel e muito seguro) e apenas 4,2% dos acidentes
ocorrem em atividades ao ar livre. Se considerarmos o nimero de horas praticadas por
cada atividade e as relacionarmos com o numero de mortes causados, 0 numero de
mortes causados pelo montanhismo € apenas metade do niumero de mortes causados
pelo ciclismo e é proximo do numero de mortes provocados pelo transporte aéreo
(Hirsch, 2011).

O objetivo da avaliagéo de risco sera sempre a quantificagao ou qualificagao do
mesmo (com o fundamento da sua mitigagao) para que seja percebido, pois s6 dessa
forma o praticante pode decidir conscientemente se assume ou renuncia o risco inerente

a atividade que deseja praticar (Hirsch, 2008).

2.7. Sintese e conclusoes

O PNPG é uma regido com caracteristicas proprias e unicas que definem a sua
singularidade, com uma humanizag¢ao milenar que valoriza o seu patrimdnio cultural. As
caracteristicas fisicas proprias sao fatores que contribuem para a diversificacdo da
fauna e da flora, contribuindo para um valor ambiental bem reconhecido. A orografia, o
isolamento de determinadas areas e a dificuldade de movimentagao, principalmente
devido as limitagdes das vias de comunicacdo, sdo razbes que nao afastam nem
banalizam o interesse e o valor natural e cultural da regido, que fazem com que

anualmente milhares de pessoas o procurem, pelas mais diversas razées.
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A nivel meteorologico é a regido do pais com o maior indice de pluviosidade e
caraterizada com clima de montanha ao que se deve em parte, a altitude, a orografia e
os ventos predominantes de sudoeste. A meteorologia e a orografia sdo dos aspetos
mais marcantes nas carateristicas fisicas do PNPG. O parque estende-se por
aproximadamente 70 000 hectares entre Castro Laboreiro e Tourém, com macigos entre
o rio Minho e o rio Lima e entre o rio Homem e o rio Cavado. A disposi¢do dos macicos,
a sua continentalidade e a variagao da altitude fazem com que diminua a uniformidade
de algumas variaveis que serao avaliadas neste trabalho. As atividades praticadas
nestas areas carecem, para além de um estudo especifico, de uma analise cuidada
devido as suas inumeras variaveis, ndo s6 do meio como do fator humano enquanto

utilizadores desse mesmo espaco.

Os impactos da seguranga sdo normalmente vistos apenas numa perspetiva
macro. A seguranga € um fator que deve ser valorizado, principalmente em termos
turisticos, pois os niveis de seguranga tem impactos diretos no turismo. A gestdo de
risco das atividades de montanha deve estar sempre interligada com a gestao de risco

do turismo de natureza, pois elas socialmente estao alinhadas (Rebelo et al., 2013).

Nas atividades de montanha, tal como em qualquer outra atividade, desde que
existam praticantes e manifestagdo dos perigos, existira risco. Neste sentido, o estudo
das atividades de montanha, a identificacdo dos perigos e a gestdo do risco de cada
atividade devem considerar o meio e as suas condi¢des latentes, os fatores humanos e

o equipamento utilizado na atividade (Parkin, Blades, 1998).

A suscetibilidade pode ser intrinseca ao meio, define-se pela propensao para a
manifestacdo de um determinado perigo em que o seu grau pode variar, dependendo

do alinhamento do numero de fatores que promovam essa propensao (Fuchs, 2009).

A prevencao e mitigacao de risco sdo objetivos fundamentais da Protecao Civil.
O principio da precaugao que figura na alinea c) do artigo quinto da Lei de Bases de
Protecao Civil (Lei 27/2006 e respetivas republicagbes), de acordo com o qual “...devem
ser adotadas medidas de diminuigao do risco de acidente grave ou catastrofe inerentes
a cada atividade, associando a presuncao de imputacdo de eventuais danos a mera

violagao do dever de cuidado.” Matéria para a qual este trabalho pretende contribuir.
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Capitulo Il

Caraterizacao e métodos de avaliacao

A caraterizacdo das atividades desenvolvidas no PNPG e a distribuicdo espacial
das zonas onde elas se praticam sao relevantes na avaliacido e caraterizagao levadas
a cabo por este trabalho. O PNPG é uma regido descentralizada dos centros urbanos,
particularidade que nao favorece a mobilizacao e articulagido da resposta, pois esta
encontra-se posicionada nos locais de maior densidade demografica. Tratando-se de
uma regido raiana, todo o planeamento tem que ter em consideracdo os meios
periféricos a oeste, sul e este, uma vez que existe um Unico agente de resposta a
emergéncia no interior do parque, o nucleo da Cruz Vermelha do Gerés localizada na

Vila do Gerés, no concelho de Terras de Bouro.

Para a elaboragao deste capitulo foram tratados de forma precisa e rigorosa os
dados relativos as ocorréncias no PNPG, sendo os mesmos validados pelos varios

registos, quer das forgas do SIOPS, das forcas do SIEM e das forgas de seguranca.

Foram realizadas dezenas de diligéncias para a elaboracdo de uma
cateterizacdo dos cenarios de crise, com a deslocagao a varios pontos do PNPG, a
realizag@o de reunides de trabalho com as entidades com representacéo institucional e
operacional no PNPG, sendo todo este processo monitorizado pelos orientadores e

supervisor externo.
3.1. Atividades de montanha desenvolvidas no PNPG

As atividades de montanha de carater desportivo ou ludico podem ser realizadas
por varios utilizadores, ndo sendo possivel fazer uma caraterizagéo do utilizador tipo.
Podem ser designadas atividades de montanha pelo facto de se desenvolverem em
espagos montanhosos e, dessa forma, serao tratadas na sua generalidade. Pode haver
atividades nao apresentadas por ser pouco conhecida a sua pratica no PNPG. Como a
utilizacdo dos espacos geralmente precede de uma caminhada, todos os utilizadores
desta regiao praticam, de certa forma, atividades de montanha com excegéao do turismo

termal e do turismo religioso.
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3.1.1. Algumas atividades praticadas no PNPG

Como foi referido existem inumeras atividades que se praticam no PNPG. Existe
um grande numero de atividades que se podem praticar no parque. A atividade com

mais praticantes no PNPG é sem duvida o pedestrianismo.
Atividades praticadas no PNPG:

e Pedestrianismo/caminhadas/passeios a pé;
o Passeios Equestres;

e Arvorismo,

e Corrida de Montanha (Trail),
e Escalada;

o Slide,

o Rappel;

e Geocaching;

e Passeios de BTT;

e Ciclismos;

e Birdwatching;

¢ Canoagem,;

o Rafting;

e Canyoning;

¢ OQutras nao especificadas.

3.2. Dados recolhidos versus organizagao da resposta

Os pedidos de socorro podem ser efetuados via nUmero europeu de emergéncia
(112). As centrais estado localizadas nos comandos distritais da Policia de Seguranca
Publica (PSP), onde é realizada a primeira triagem e reencaminhadas as chamadas
para as entidades competentes nas areas de emergéncia, CCOD-CDOS, CODU-INEM
e/ou forgas policiais. Os pedidos de socorro também podem ser enviados diretamente

para os corpos de bombeiros.

A resposta primaria & emergéncia na perspetiva do tema é de base municipal
(Figura 7). Ela é dada pelos agentes de Protegéo Civil, nomeadamente os bombeiros, o
Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM) e as forgas de seguranga, sendo a
GNR aforga de seguranga de proximidade. Cada municipio tem um corpo de bombeiros,

com excegao do municipio de Montalegre que € o unico com dois corpos de bombeiros:
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CB de Montalegre e CB de Salto. Cada CB tem a respetiva zona de atuagao proépria

definida pela ANPC, de acordo com o principio da subsidiariedade.

Todas as operacdes de socorro devem desenrolar-se sob um comando Unico de
acordo com a alinea g) do numero 4 da Lei de Bases de Protecéo Civil. No entanto as
ocorréncias podem ser exclusivamente de emergéncia médica, nao chegando a ser
geridas pela ANPC, quando os meios do SIEM tem condigbes de resposta a situacao,
sem a necessidade do apoio das forgas do SIOPS. Situagdes essas em que € possivel
estabilizar a vitima e serem-lhe prestados todos os cuidados de suporte basico ou
Suporte Avancgado de Vida (SAV), sem ser necessaria a intervencao de outros meios de

salvamento ou de garantia de condi¢des de seguranca do local.

42.10°N
1

 Rede vidria principal
@ Localidades

Municipios

D Melgago

[] Arcos de Vaidevez

|:| Ponte da Barca

- [ Terras de Bours

— - y, B Montalegre

Figura 7 - Municipios do PNPG
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3.2.1. Forgas do Sistema Integrado de Operacgoes de Socorro (SIOPS)

A decisdo no desenvolvimento da organizacao do socorro é da responsabilidade
do Comandante de Operagdes de Socorro (COS), que é assumido pelo chefe da
primeira equipa das forgas do SIOPS a chegar ao local, substituido pelo mais graduado
dos bombeiros a chegar ao local, pelo comandante da zona de atuagéo propria ou pela
estrutura operacional da ANPC (Despacho 3551/2015 de 9 de abril). A coordenagao
institucional e registo das operagoes ¢é realizada nos Centros de Coordenacgao
Operacionais Distritais, (CCOD), coordenados pelos Comandantes Operacionais
Distritais (CODIS).

3.2.2. Sistema Integrado de Emergéncia Médica (SIEM)

Compete ao Instituto de Emergéncia Médica coordenar todas as agbes de
emergéncia pré-hospitalar, a triagem e evacuacgbes primarias e secundarias,
assegurando a resposta do suporte basico de vida com desfibrilhagdo automatica
externa, (SBV-DAE) e o Suporte Avangado de Vida, (SAV). As ambulancias de suporte
basico de vida com intervengdo na area do parque estdo sediadas nos corpos de
bombeiros dos municipios, designados Postos de Emergéncia Médica (PEM), tripuladas
por bombeiros. Nas delegagbes da CVP estdo as ambulancias com o protocolo de posto
de reserva, atuando no ambito do SIEM tripulados por operacionais da CVP (Instituto

Nacional de Emergéncia Médica, 2013).

3.2.3. Forgas de seguranga

As forgas de segurancga tém as competéncias para intervir no ambito do SIOPS,
na qualidade de agentes de Protegéo Civil. A Guarda Nacional Republicana (GNR) é a
forgca de seguranga com intervengao na area em estudo. Além das varias especialidades
com competéncias na intervengao, a GNR dispdem na regido de duas companhias do
Grupo de Intervengao Protegéo e Socorro (GIPS). A quarta companhia em Viana do
Castelo e Braga e a quinta companhia em Vila Real. Esta protocolado que quando
existem buscas em que nao ha vitimas feridas, a estrutura operacional do GNR assume

o0 comando e gestao das operagdes.

3.3. Processamento de dados das ocorréncias

Dada a orientacdo deste trabalho foram tratados os registos do numero de
vitimas com a classificagao de trauma e as de busca e resgate dentro do PNPG. Os
registos da busca e resgate sdo dados objetivos, incluindo todas as ocorréncias onde
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estiveram envolvidas vitimas que necessitaram de meios de socorro das forgas do
SIOPS para a sua localizagdo e evacuagao. Os registos de traumas sao mais
abrangentes e refletem as vitimas de trauma, fundamentalmente as quedas. No entanto
incluem outros traumas como a mordedura de vibora, acidentes de mergulho, entre
outros que, pelo seu niumero reduzido de ocorréncias, néo tem uma tipificagao atribuida.
Ja os acidentes rodoviarios, agressdes ou atropelamentos provocam vitimas de trauma
tém tipificagdo propria. Foram tratados os dados relativos ao periodo temporal de 1 de
janeiro de 2006 a 31 de dezembro de 2015. Os dados da ANPC e da CVP correspondem
ao periodo que previamente foi proposto avaliar. Como a resposta a emergéncia através
das forgas do SIOPS ¢ registado pelos Centros de Coordenagao Operacional Distrital,
(CCOD) e a resposta no ambito do suporte basico de vida do SIEM é realizada pelos
corpos do bombeiros (PEM) e pelos Nucleos da CVP, como reserva PEM com
protocolos com o INEM, todas as ocorréncias foram registadas pela ANPC e pela CVP,

0 que se veio a confirmar no cruzamento de dados, nomeadamente os dados do INEM.

Nos dados fornecidos pelo INEM foram consideradas as ocorréncias com vitimas
criticas no espacgo temporal a que os mesmos se referem, com intervengao de meios de
Suporte Avangado de Vida (SAV), ou seja, as ambulancias de suporte Imediato de Vida
(SIV), Viatura Médica de Emergéncia e Reanimacdo (VMER) ou helicépteros de
emergéncia médica. Os dados fornecidos pela GNR subdividem-se nas intervencgdes
dos GIP’S e dos comandos territoriais foram sobrepostos aos dados da ANPC para nao
haver duplicacdo de dados. A GNR considera todos os individuos auxiliados, feridos ou
ilesos como vitimas e, por essa razao, a essas contabilizagbes tiveram que ser retirados
os feridos registados pela ANPC/INEM e apresentados numa tabela os assistidos que

a GNR inclui no total como vitimas.

Nao foram tratados os dados de doenca subita ocorridas em areas do PNPG
associados a praticas de atividades de montanha no interior do parque, uma vez que a
tipologia dos dados fornecidos pelas organizagbes nao permitem essa abordagem. Nos
registos do INEM verificou-se que existem muitas ocorréncias com vitimas de doenga
subita nas zonas de montanha no interior do parque, sendo a classificagdo com maior
significado registada a de vitimas de dispneia. Como referido, estes dados ndo foram
tratados pela falta de especificagao do local de algumas ocorréncias e pelo reduzido

periodo temporal dos dados do INEM.

No seguimento apresentam-se os dados recolhidos, tratados e apresentados de
formas diversas referentes ao periodo temporal apresentado na Figura 8. Todos os

dados tratados estéo representados em tabelas nos anexos | ao VI.
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Figura 8 - Periodo temporal das ocorréncias tratadas

3.4. Histoérico anual de ocorréncias por distrito

Numa fase inicial, e como o ambito de abrangéncia do trabalho é supra distrital,
comecgaram por ser apresentados os dados das ocorréncias por cada ano nos distritos
do PNPG. Todos os registos apresentados tém por base o espaco temporal

representado na Figura 8 e a freguesia como base de registo.

3.4.1. Histérico de Viana do Castelo

O distrito de Viana do Castelo tem 33 000 ha inseridos no PNPG, distribuidos
por trés municipios e oito freguesias, sendo dos trés distritos, 0 que tem maior area
protegida. No espago temporal em estudo, verificaram-se ocorréncias todos os anos,
entre o minimo de 32 e no maximo 80 traumas/ano e entre 2 e 8 buscas/ano. No ano de
2015 estiveram alinhados os registos maximos de traumas e buscas como esta

representado na Tabela 2 e na Figura 9.

Tabela 2 - Registo anual no distrito de Viana do Castelo

Ano Trauma Busca Feridos Mortos Assistidos
2006 33 4 33 1 0
2007 55 2 49 0 0
2008 48 4 45 0 1
2009 49 2 43 0 1
2010 39 4 34 0 2
2011 32 2 28 0 0
2012 58 3 55 1 4
2013 57 8 56 1 4
2014 76 5 60 0 6
2015 83 8 70 2 2
Total 530 42 473 5 20
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Figura 9 — Registos anuais no distrito de Viana do Castelo

3.4.2. Distrito de Viana do Castelo por freguesias

O registo tem como elemento geografico mais preciso a divisdao administrativa
da freguesia. Assim foram tratadas as ocorréncias das freguesias incluidas nos limites
administrativo do PNPG. Nao foram contabilizados os dados relativos as freguesias com
area residual inferior a um hectare e em duas freguesias que a area no interior do parque
¢ inferior a 5 % da area total da mesma. Na parte final deste capitulo sera apresentado
um mapa com o numero de ocorréncias por freguesia. Na Tabela 3 e na Figura 10 estao

representadas as ocorréncias nas freguesias do distrito de Viana do Castelo.

Tabela 3 - Ocorréncias por frequesia no distrito de Viana do Castelo

Freguesia Trauma  Busca Feridos Mortos Assistidos
Cabreiro 59 1 58 0 1
Gavieira 46 5 40 1 1
Gondoriz 75 4 53 2 2
Soajo 130 9 117 0 10
Britelo 28 1 23 0 1
Lindoso 57 14 54 1 1
Castro Laboreiro e Lamas de Mouro 35 3 32 1 1
Entre-Ambos-os-Rios, Ermida e Germil 100 5 96 0 3
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Figura 10 - Ocorréncias por frequesias 2006-2015

3.4.3. Histoérico de Braga

Braga é o distrito com a menor area do PNPG, 15 542 ha, menos de metade da
area do distrito de Viana do Castelo e bastante inferior a area do distrito de Vila Real.
Essa area esta distribuida por quatro freguesias do municipio de Terras de Bouro. Os
registos de traumas neste distrito eram substancialmente maiores, tendo sido
necessario subtrair os traumas com registos na zona urbana da Vila do Gerés, porque
nao sao devido a atividades de montanha, mas, possivelmente, ao turismo termal com
participagao de turismo sénior, podendo contribuir para esse aumento as quedas no
domicilio ou local publico. Este tema foi confirmado pelos agentes que prestam socorro
e pelos autarcas. Depois de efetuar essa triagem verificou-se um aumento dos traumas
desde 2012. Ja o maior numero de buscas registou-se em 2010 com um total de 10
buscas. O numero de buscas anual apresenta variagdes onde nao se pode identificar
qualquer tendéncia, o mesmo nao se verifica nos traumas, que como se referiu, e se

pode confirmar na Tabela 4 e na Figura 11, tem vindo a aumentar nos ultimos quatro

anos.
Tabela 4 - Registo anual no distrito de Braga
Ano Trauma Busca Feridos Mortos Assistidos
2006 15 1 13 0 0
2007 13 2 14 0 0
2008 22 1 21 0 0
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Figura 11 - Registos anuais no distrifo de Braga

3.4.4. Distrito de Braga por freguesias
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Na distribuicao do total das ocorréncias por freguesias do municipio de Terras

de Bouro no distrito de Braga, o Campo do Gerés destaca-se pelo nimero de buscas e

resgates ( Tabela 5 e Figura 12). Ja a freguesia de Vilar da Veiga destaca-se com um

registo significativo de traumas mesmo sem considerar os 77 traumas que ocorreram

na zona da Vila do Gerés.

Tabela 5 - Ocorréncias por freguesia no distrito de Braga

Freguesia
Campo Gerés
Covide
Rio Caldo
Vilar da Veiga

Trauma
84
75
34

214

Busca

21

15

Feridos
83
73
32

217

Mortos

o O O

Assistidos
6
3
0
17
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Figura 12 - Ocorréncias por frequesias 2006-2015

3.4.5. Histérico de Vila Real

No distrito de Vila real estdo inseridos 20 997 ha da area total do PNPG,
distribuidos por cinco freguesias do municipio de Montalegre. Dos trés distritos, € o que
apresenta o numero mais reduzido de traumas e buscas como se pode verificar na

Tabela 6 e na Figura 13.

Tabela 6 - Registo anual no distrito de Vila Real

Ano Trauma Busca Feridos Mortos Assistidos
2006 9 1 8 0 0
2007 12 0 11 0 0
2008 1 4 0 0
2009 1 8 0 0
2010 3 6 0 0
2011 1 7 0 0
2012 13 1 10 0 0
2013 8 0 9 0 0
2014 21 1 21 0 0
2015 16 2 16 2 0
Total 105 11 100 2 0
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Vila Real
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Figura 13 - Registos anuais no distrito de Vila Real
3.4.6. Distrito de Vila Real por freguesias
No distrito de Vil Real, a freguesia de Cabril € a que apresenta o maior registo
de ocorréncias e, juntamente com Gondoriz no distrito de Viana do Castelo, apresenta

duas vitimas mortais no periodo em analise, como se pode visualizar na Tabela 7 e na

Figura 14.

Tabela 7 - Ocorréncias em Vila Real por Freguesia

Freguesia Trauma Busca Feridos Mortos Assistidos
Cabril 55 6 53 2 0
Outeiro 13 1 13 0 0
PitGes das Junias 10 2 9 0 0
Sezelhe e Coveldes 18 2 18 0 0
Tourém 9 0 7 0 0

Freguesias Vila Real

Busca/Mortos/Assistidos

T
o =~ N W b~ 00O N

Cabril Outeiro Pitdes das Sezelhe e Tourém
Junias Covelaes

S Trauma Feridos -——Busca =——NMortos Assistidos

Figura 14 — Ocorréncias por freguesias 2006-2015
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3.4.7. Totais das ocorréncias nos distritos

Numa observagao relativa entre os trés distritos, verificamos que os distritos de
Viana do Castelo e Braga apresentam o maior nimero de ocorréncias (Tabela 8 e Figura
15). Mas, considerando que Viana do Castelo tem o dobro das freguesias divididas por
trés municipios e tem uma area consideravelmente maior, as freguesias do municipio
de Terras de Bouro tém um registo estatistico muito mais desfavoravel. As operagdes
de busca sdo muitas vezes realizadas para localizar grupos de montanhistas que
maioritariamente ndo necessitam de tratamento hospitalar e ndo s&o contabilizados
como feridos, logo devem ser contabilizados como assistidos. Como o numero de
buscas e resgate é substancialmente superior ao nimero de assistidos, conclui-se que
muitos dos resgatados que nao estdo feridos ndao estdo a ser contabilizados como
assistidos. Esta situacdo deve ser corrigida, pois todos os assistidos receberam uma

prestacédo de socorro que evitou consequéncias mais gravosas.
Tabela 8 - Ocorréncias totais nos distritos

Distribuicao de ocorréncias acumulado por distrito | Feridos Mortos  Assistidos

Trauma 530
Viana Castelo 473 5 20
Busca 42
Trauma 407
Braga 405 1 26
Busca 46
Trauma 105
Vila Real 100 2 0
Busca 11

Totais por distrito
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Figura 15 - Totais de ocorréncias por distrito
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3.4.8. Total anual de ocorréncias no PNPG

Uma vez que o PNPG esta a ser tratado como um todo foi representado o total

anual de ocorréncias no interior do PNPG. Em 2010 e 2015 registou-se o0 maior numero

de vitimas de busca e resgate e, na analise geral, o numero de feridos e traumas

aumentou nos ultimos quatro anos, com destaque para as duas vitimas mortais

registadas em Cabril em 2015. Mais uma vez é visivel a auséncia de registos de

assistidos como se pode confirmar na Tabela 9 e na Figura 16.

Tabela 9 - Registos de ocorréncias totais por ano no PNPG

Ano
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

200

Trauma/Feridos
[ — —_— — —
N D OO 0O N B OO ©
O O O O O O o o o o

Trauma
57
80
74
71
77
68

131
138
166
180

Busca Feridos
6 54
4 74
6 70
11 65

17 73
59
126
138
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17 166

Mortos Assistidos
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Figura 16- Registos de ocorréncias totais por ano no PNPG
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3.4.9. Totais das ocorréncias e registos da area em estudo

Na ultima década registaram-se no PNPG mais de mil traumas e quase cem
operagdes de busca e resgate, com o total de 978 feridos, oito mortos e 46 assistidos
(Tabela 10 e Figura 17). Existe um numero reduzido de registos da GNR que néao
figuram nos registos da ANPC e do INEM e que foram remetidos para o anexo VII. Na
Figura 18 esta representada a distribuicdo das ocorréncias de busca e resgate nas
freguesias do PNPG, onde a freguesia do Campo do Gerés, inserida no vale do Homem,
que une as duas vertentes desde as minas dos Carris até a barragem de Vilarinho das
Furnas, apresenta o maior numero de registos, seguido por Vilar da Veiga e Lindoso.
Na observacao da Figura 18 e Figura 19 as freguesias a este e a nordeste apresentam
os valores mais baixos de registos, enquanto a regido central apresenta valores mais
elevados, sendo que a freguesia do Soajo também apresenta um numero consideravel

de traumas.

As freguesias do Campo do Gerés e Vilar da Veiga representam a maior
concentracao de acidentes. Este facto esta representado no nimero de operagdes de
socorro. E importante realizar estudos que quantifiquem o nimero de utilizadores, pois,
dessa forma seria possivel chegar a valores que expressem a probabilidade dos

utilizadores se perderem ou sofrerem uma queda nas freguesias referidas.

Tabela 10 - Registos totais do PNPG 2006-2015
PNPG Traumas Buscas Feridos Mortos Assistidos

Totais 1042 99 978 8 46

Totais do PNPG
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400
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Trauma Busca Feridos Mortos Assistidos

Figura 17 — Totais do PNPG 2006-2015
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Figura 18 — Numero de buscas e resgates no PNPG e aglomerados urbanos
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Figura 19 — Numero de traumas no PNPG e aglomerados urbanos
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3.5. Ocorréncias mensais por distrito 2006-2015

Com vista a verificar a sazonalidade das ocorréncias e confirmar a sua
distribuicdo mensal nos ultimos dez anos, as mesmas foram distribuidas pelos meses
em que ocorreram. Esta analise pode ser importante para o dimensionamento e
distribuicdo dos meios de socorro, para a sua preparagdo ou mesmo outras corregdes

que esta andlise invoque.

3.5.1. Distrito de Viana do Castelo distribuicao mensal

No distrito de Viana do Castelo verificou-se coincidentemente o maior nimero
de traumas e buscas nos meses de agosto (anos em analise). Como se pode verificar,
na Tabela 11 e na Figura 20, os resultados apresentam uma curva aproximada a curva
normal com eixo de simetria em agosto. O més de abril apresenta um desvio
relativamente a tendéncia. Seria interessante cruzar estes dados com o fluxo de
pessoas na area do parque, para poder avaliar se esta tendéncia esta relacionada com
o aumento do fluxo de pessoas no parque ou com outra razdo associada. Relativamente
as buscas, o més de agosto apresenta mais registos, no entanto, ndo se verifica uma

tendéncia légica na sua distribuicdo ao longo dos meses.

Tabela 11 - Distribuicdo das ocorréncias no distrito de Viana do Castelo por meses

Trauma 21 44 45 31 48 51 52 66 53 49 41 29
Busca 2 3 5 2 2 2 3 7 1 5 5 5

Trauma/Busca Viana do Castelo

Dezembro
Novembro
Qutubro
Setembro
Agosto
Julho
Junho
Maio
Abril
Marco
Fevereiro
Janeiro

o
O

10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70
mBusca ®=Trauma

Figura 20 - Distribuicdo das ocorréncias no distrito de Viana do Castelo por meses
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3.5.2. Distrito de Braga distribuicdo mensal

Na parte do PNPG pertencente ao distrito de Braga os registos dos traumas e
das buscas apresentam um aumento nos meses de verdo, com destaque para agosto.
Exatamente como acontece no distrito de Viana do Castelo, ndo conseguimos associar
este fendbmeno ao aumento de pessoas no parque por ndo existirem dados nesse
sentido. No entanto os agentes e 6rgdaos administrativos desta regido afirmam que se
verifica um manifesto aumento de pessoas no periodo de verao, nos feriados e fins-de-

semana, em especial durante fins-de-semana prolongados (Tabela 12 e Figura 21).

Tabela 12 - Distribuicao das ocorréncias no distrito de Braga por meses

Trauma 18 26 17 26 30 39 44 81 45 32 22 27
Busca 2 1 2 1 4 7 5 10 3 5 2 4

Trauma/Busca Braga

Dezembro
Novembro
Cutubro
Setembro
Agosto
Julho
Junho
Maio
Abril
Margo
Fevereiro
Janeiro

il

D5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85
wBusca ®™Trauma

Figura 21 - Distribuigéo das ocorréncias no distrito de Braga por meses

3.5.3. Distrito de Vila Real distribuicao mensal

O distrito de Vila Real apresenta o menor numero de ocorréncias. Como
podemos verificar ndo apresenta buscas em cinco meses do ano. O més de outubro
apresenta o maior numero de buscas nos ultimos dez anos e também o maior numero
de traumas no més de julho, contrastando com os outros distritos que 0 manifestam em

agosto (Tabela 13 e Figura 22).
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Tabela 13 - Distribuigdo das ocorréncias no distrito de Vila Real por meses

Trauma 8 8 6 2 11 11 17 10 11 11
Busca 1 0 0 1 2 0 1 2 1 3 0 0

Trauma/Busca Vila Real

Dezembro
Novembro
Outubro
Setembro
Agosto
Julho
Junho
Maio
Abril
Margo
Fevereiro
Janeiro
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o

1.2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
#Busca ®Trauma

Figura 22 - Distribuicdo das ocorréncias no distrito de Vila Real por meses

3.5.4. Distribuicao mensal das ocorréncias no PNPG nos ultimos 10 anos

A distribuicdo mensal das ocorréncias nos ultimos 10 anos no PNPG é
semelhante com a apresentada nos distritos de Viana do Castelo e Braga, estes com o
numero de ocorréncias mais elevado. Na globalidade, o més de agosto € o que
apresenta maior nimero de traumas e buscas na ultima década, sendo o numero de
traumas e buscas em agosto superior ao dobro da média dos restantes meses,
concordando com o que vimos a referir relativamente a afluéncia de pessoas ao PNPG.
Por isso, além da possibilidade do reforco de meios adequado aos resultados é

importante clarificar a razéo ou razées desse aumento no més de agosto.

Outra observacgao é que os traumas verificados de maio a outubro, excluindo
agosto, apresentam uma média superior ao dobro do més onde se verifica menos
traumas, que € o més de janeiro. Como aspeto importante, embora se acentue um maior
mediatismo relativo as ocorréncias no inverno, € no més de agosto que estatisticamente
existem mais ocorréncias com vitimas de trauma e de busca e resgate (Tabela 14 e
Figura 23).
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Tabela 14 - Distribuicdo das ocorréncias no PNPG por meses

Trauma 45 74 63 58 87 98 111 152 104 83 64 59
Busca 5 4 7 4 8 9 g 19 5 13 7 9

Totais Trauma/Busca no PNPG
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Novembro
Outubro
Setembro
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Julho
Junho
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Fevereiro
Janeiro
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Figura 23 - Distribuigdo das ocorréncias no PNPG por meses

3.6. Caraterizagao fisica do PNPG na perspetiva do trabalho

Como foi referido no capitulo anterior, 0o PNPG estende-se por aproximadamente
70 000 hectares no noroeste do territério nacional em zona montanhosa. Por se
encontrar numa regiao de fronteira, o que condiciona a proximidade de meios, a rede
viaria existente e a distribuicdo das localidades sdo importantes para uma referenciagao
e identificacdo das areas e intervengdes necessarias, quer no ambito do planeamento,

quer da resposta.

No sentido de identificar todos os fatores em causa foi desenvolvida uma analise
em base de dados de SIG com todos os dados disponiveis para a avaliagido de risco, a
partir da qual foram elaborados e impressos mapas para avaliagao de dados espaciais
com as sobreposi¢cdes necessarias que encaminham para a avaliacdo de risco. A
representagao grafica da distribuicdo das ocorréncias e dos meios de resposta também

foram realizadas e cartografadas.
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3.6.1. Cartografia representativa dos dados espaciais

Foram elaborados mapas de representagdo espacial dos perigos, dos registos
de ocorréncias, dos meios de resposta e outros com importancia para o conhecimento

aprofundado da area em estudo.

3.6.2. Carta de declives

Na carta de declives representada na Figura 24, pode ser observado o relevo
vigoroso na zona central do PNPG, com os vales muito marcados nas areas da Senhora
da Peneda e na Vila do Gerés. As cartas de declives devem ser consideradas para a
gestdo de risco nas montanhas, podendo observar-se as formas do relevo que sera
utilizada na avaliagao da suscetibilidade de queda, pois nas zonas onde o declive é mais

acentuado existe maior possibilidade de queda.

a=12'w

42°6'N

42°0'N

41°54'N

410480

41°42'N

Figura 24 - Mapa de declives do PNPG, 0-5; 5-10; 11-20; 21-30; 30-45 (graus)
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3.6.3. Orografia e rede hidrografica

O PNPG é marcado por zonas humidas mesmo a altitudes acima dos 1000 m,
onde existem os prados aproveitados pela populagdo residente para o pastoreio. E
também consideravel o nimero de barragens e represas de aproveitamento de agua,
rios e ribeiras (Figura 25). As barragens e as cascatas levam ao Gerés milhares de
pessoas, principalmente no verdo e, como se verificou na avaliagdo em alguns destes
locais, registam-se algumas ocorréncias de vitimas de trauma provocadas por quedas
nas cascatas ou no percurso através da margem do curso de agua. A este nivel existe
uma concentragado de acidentes na Fecha de Varjas, no Lugar da Ermida em Vilar da
Veiga, onde a beleza do local torna impercetiveis os sinais de perigo, apesar de ja existir
sinalizacdo de locais perigosos com concentracao de acidentes. Noutras cascatas
também se verificam algumas situagdes idénticas mas nao existe qualquer sinalizagao

indicadora de perigo.

Figura 25 — Altimetria (m) e rede hidrografica permanente
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3.6.4. Carta de exposicoes

A orientacdo das vertentes de uma zona montanhosa tem uma importancia
relevante e, dependendo da estacdo do ano, a mesma vertente pode ter duas
interpretagdes. Uma encosta voltada a sul pode ser mais favoravel no inverno por haver
menos suscetibilidade de hipotermia e mais desfavoravel no verdo por existir maior
suscetibilidade de insolagcdo. Na caraterizagdo do nivel de seguranga ou do nivel de
dificuldade de cada percurso, estes fatores podem ser utilizados para a realizagcao dessa
avaliagao. Na Figura 24 podem ser observadas as vertentes voltadas a norte do vale do
Rio Homem até aos carris e as encostas da Serra Amarela entre os vales do Homem e
do Lima, na zona central do PNPG, sendo que estas zonas apresentam situacoes de

busca e resgate demoradas e complexas no periodo de inverno.

8°24'W ge18w 8°12'w 8e6'W BeOwW 754" W 7248'W

4296'N

42°0'N

41°54'N

Viana do Castelo

41°48'N
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E
o

Figura 26 - Mapa de Exposi¢ées do PNPG
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3.6.5. Precipitagao em forma de nevoeiro

A precipitagdo em forma de nevoeiro ocorre com relativa frequéncia no PNPG,
contribuindo para tal o facto de na regido se registarem mais de 125 dias de precipitagéo
por ano (AEmet,IPMA, 2011). O nevoeiro € um dos perigos que leva a que os
utilizadores dos trilhos se percam, devido a reducao da visibilidade e consequente falta
de visualizagdo dos pontos de referéncia. Nos trilhos com marcagéo sao colocados
sinais no terreno e nos trilhos sem marcagdo a orientagdo € realizada através da
interpretagdo de pontos no terreno, em cartas utilizadas para realizar o percurso, tais
como, o relevo, a rede hidrograficas e outras. Com nevoeiro, a orientagao através de
carta € severamente comprometida, devido a impossibilidade de visualizagdo dos
pontos de referéncia, e mesmo nos trilhos com marcagao, com nevoeiros mais intensos
e dependendo da densidade e distribuicdo dos sinais de marcacéo dos trilhos, 0 mesmo
pode acontecer. Na Figura 5 do capitulo | estdo representadas as formas de nevoeiro

que se manifestam no PNPG adaptado de Daveau et al. (1985).

3.6.6. Exposicoes e perigos

Na “Carta de atividades, perigos e ocorréncias” (Figura 27) estao representados
os ultimos registos onde consta a localizagdo dos eventos e alguns pontos das
ocorréncias que foram referenciados pelos agentes de Protegédo Civil. Também estéo
representadas na mesma carta a localizagao das atividades praticadas no PNPG e as
contas de elevagao dos 500, 1000 e 1400 metros, que refletem a suscetibilidade de
queda de neve. Abaixo dos 500 metros € muito reduzida e acima dos 1000 acontece
com frequéncia no inverno (Simdes et al, 2009). Em Montalegre existe um nimero de
eventos de queda de neve significativo pois, como e pode observar, a regido encontra-

se a cotas acima do 1000 m.
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Figura 27 - Carta de atividades, perigos e ocorréncias
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Apobs a observagdo da “Carta de atividades, perigos e ocorréncias” com os
elementos propositadamente sobrepostos, pode-se observar que existe uma tendéncia
para ocorrerem situagdes de busca e resgate onde existe o alinhamento de mais que
dois perigos, como: ocorréncia de eventos de precipitagdo em forma de neve, ocorréncia
de precipitagcdo em forma de nevoeiro e existéncia de trilhos sem marcagao fisica. A
Federacdo de Campismo e Montanhismo de Portugal (FCMP) é a entidade com
competéncia legal e com técnicos experientes e acreditados para a gestdao desta
atividade, do pedestrianismo. Foi observado no sitio da FCMP que, apenas trés dos
trilhos do PNPG contam da lista publica da federagao. A marcacgao dos trilhos deve ser
uniforme a nivel nacional, mais uma razdo para que essa tarefa seja realizada pela
federacdo, até porque as marcacdes sao marca com registo comercial. Dos trilhos
identificados no site da FCMP estdo os GR-Grande Rota e PR-Pequena Rota, sendo
que os primeiros tém identificagdo com sequéncia numérica nacional e os segundos tém
marcagao com sequéncia numeérica municipal. Assim, como temos cinco municipios no
PNPG, podem existir cinco PR com o mesmo numero o que nao é favoravel para a
resposta a emergéncia. O ICNF tem no seu site a lista dos trilhos, onde se verifica que,
dos 43 trilhos mencionados, 10 tém marcacao deficitaria e 8 estdo mencionados como

desaconselhados.

Existem também no PNPG trilhos utilizados pelos habitantes para se deslocarem
para os prados no alto da serra, ainda utilizados atualmente, com marcagao carateristica
“Mariolas”, que sdo pequenos amontoados de pedras em forma de cone com altura
variavel conforme a distancia que estao uns dos outros. Ora os visitantes também
utilizam esses trilhos, muitas vezes em condigbes meteoroldgicas adversas, tornando-
se demasiado vulneraveis, pois muitos ndo possuem o equipamento basico para
caminhar naquelas condi¢cdes, ndo dominam a forma expedita de orientacdo e

desconhecem o terreno.

3.6.7. Resposta a emergéncia e vulnerabilidades

A resposta as emergéncias € dada pelos agentes de Protegéo Civil com zona de
atuagao proépria e pelos GIPS da GNR. Todos os Corpos de Bombeiros Voluntarios da
regido possuem Equipas de Intervengdo Permanente (EIP) com excegao do C. B. de
Terras de Bouro. Apds um inquérito realizado a estrutura de comando dos agentes de
Protecao Civil, com intervencao na area geografica em estudo apresentada no Anexo
VIIl, mais de metade das estruturas operacionais diz ndo ter equipamento especifico
para que 0s seus operacionais atuem adequadamente em periodo de inverno,

nomeadamente, equipamentos de orientacéo e planos especificos para operacionalizar
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os salvamentos. Cinquenta por cento das estruturas de comando respondeu que,
independentemente da complexidade das operacdes e a sua duragdo, € desnecessario
a implementacgado de células de planeamento e logistica para apoio as operagdes de

SOCOITO.

A queda de neve é frequente durante o inverno, sendo pouco frequente a cotas
inferiores a 500 metros e bastante frequente nas cotas acima dos 1000 m (Simoes, et
al., 2009), tal como se descreve na Figura 28, onde também se inclui a rede viaria
principal do PNPG e onde se pode observar, por exemplo, que uma parte consideravel
da rede viaria de Montalegre esta acima da cota dos 1000 m. Além dos operacionais de
Protecao Civil disporem de equipamento adequado, essa circunstancia indica que os
veiculos devem possuir equipamentos especificos para progredirem neste tipo de

ambiente hostil, nomeadamente correntes de neve.
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Figura 28 - Representacéao das cotas de neve
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3.6.8. Abrigos existentes no PNPG

No PNPG foram identificados e georreferenciados 108 abrigos representados na
Figura 29. A densidade de abrigos € maior entre o vale do Homem e o vale do Cavado
pela dificuldade em percorrer toda a extensdo do parque e porque, nas extremidades
este e oeste do parque, o pastoreio é realizado pelo trabalho comunitario designado por
“Vezeira”, em que os pastores guardam todos os rebanhos da comunidade revezando-
se. Na regido a noroeste do PNPG o numero de abrigos € mais reduzido, ndo sendo tao
expressivo o trabalho comunitario da “Vezeira" nao justificava a constru¢ao de abrigos
por parte dos pastores. Estes abrigos deveriam dispor de identificagao fisica indelével,
permitindo aos utilizadores do PNPG, além de os usarem para se resguardarem,

servirem para identificar a sua posi¢do caso necessitassem de ajuda.
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Figura 29 — Abrigos no PNPG
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3.6.9. Sistemas de comunicagoes

A distribuigéo das infraestruturas de telecomunicagbes GSM (Global System for
Mobile) no PNPG nao permite uma cobertura total do parque. Em muitos dos vales dos

maci¢cos montanhosos a rede GSM é inexistente.

A rede de emergéncia SIRESP (Sistema Integrado das Redes de Emergéncia
de Portugal) apresenta, também, uma deficiente cobertura, existindo muitas zonas onde
os dispositivos ndo funcionam por falta de rede. Esta situagao foi reportada pelas forcas

do terreno.
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Carta de resposta a emeraéncia
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Figura 30 - Carta de resposta a emergéncia
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Na “Carta de resposta a emergéncia” (Figura 30) estdo representados os meios
de resposta e os pontos de transito, ou seja, os pontos de entrada no PNPG através da
rede viaria principal. Também estao representados na carta as vias a percorrer para
chegar aos pontos de transito, com dois percursos, o0 mais curto e o mais rapido. Para
o calculo de distancias e tempos foi utilizado o Google Earth, na auséncia de
regulamentagao especifica para o efeito, foi considerado o disposto no n° 3 do Despacho
12037/2013 que regulamenta a prontiddo dos meios de socorro para combate a
incéndios em edificios. Este regulamento considera o limite de velocidade das vias para
o calculo dos tempos de resposta dos meios de socorro. Assim, foram criadas tabelas

onde sdo apresentados os meios, as distancias e os tempos.

3.7. Meios de resposta e sua distribuicao periférica

Na Tabela 15 estao representados os meios aéreos que constam nos registos
da ANPC e do INEM que tém sido mobilizados para operagdes de resgate ou evacuagao
médica. Os tempos foram calculados depois de consultados os operacionais e gestores
das aeronaves, para analise do protocolo de descolagem, assim como as fichas técnicas
de cada aparelho, para identificar a velocidade de cruzeiro, e devem ser consideradas
meras referéncias pois podem variar com as condigbes meteorolégicas, ou,
simplesmente, devido a diregcdo do vento. Enquanto o helicéptero estacionado em
Macedo de Cavaleiros apenas faz evacuagao médica, os sediados em Santa Comba
Dao e no Montijo fazem resgate com recurso a guincho e podem levar uma equipa
médica, podendo ainda ser-lhe alterada a configuragéo, dependendo da misséo primaria

a que estio destinados.

Tabela 15 - Resposta dos meios aéreos

Macedo de . .
. . . . Min: 47 min
Cavaleiros 15min 30min 32min | - Max: 1h 02 min

INEM '

Santa . .
Comba Ddo 25min 1h 45min 30min 'l\\/l/I;r)\( ;: 11(; r;li:
ANPC/INEM ’

Montijo . . . Min: 1h 58 min
EAP 30min 45min 1h 28 min | - Max: 1h 13 min
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Os pontos de Transito estao distribuidos pela ordem geografica norte-sul, oeste-
este, comecando no distrito de Viana do Castelo. O ponto de transito n°1 localiza-se em
Lamas de Mouro, no municipio de Melgago, na coordenada geografica 42° 566 N / 8°
12032 O, e para ele sdo mobilizados os meios de primeiro alerta descritos (Tabela 16).
Este ponto tem meios do SIOPS e do SIEM-SAVE a 26 minutos e tem a distancia
rodoviaria mais desfavoravel a 57 minutos, sendo que a resposta junto as vias

rodoviarias € inferior a uma hora.

Tabela 16 - Ponto de transito n° 1

SIOPS C.B. Melgaco 18,5 26min N202
C. B Arcos de Valdevez 49,1 1h14min N202
SBV PEM Melgaco 18,5 26min N202 20Km
SIEM SIV Melgaco 18,5 26min | N202 31min
SAV ' VMER Viana do 111 1h33min A3
Castelo 96,1 1h42min A27

O ponto de transito n° 2 localiza-se junto a Bouga dos Homens, na coordenada
41° 59.567 N / 8° 15.800 O, na freguesia de Gavieira, municipio de Arcos de Valdevez.
Este ponto encontra-se junto a um campo de futebol com condi¢gbes para a aterragem
de meios aéreos. Este ponto tem meios do SIOPS e do SIEM-SAV a 39 minutos e tem

como ponto rodoviario mais desfavoravel a 1h 05 min (Tabela 17).

Tabela 17 - Ponto de transito n° 2

C.B. Arcos de Valdevez 40,6 1h1imin N202
SIOPS C. B Melgaco 22,4 39min N202
GIP’S Arcos de Valdevez 40,6 1h1imin N202 130K
SBV PEM Melgaco 22,4 39min N202 26’mirr?
SIV Melgaco 22,4 39min N202
SIEM SAV VMER Vi d
ana do 87,7 1h29min | A27
Castelo

O ponto de transito n° 3 localiza-se no Mezio, na freguesia do Soajo, na
coordenada 41° 52.041 N / 8° 18.836 O, tem os meios do SIOPS e SIEM-SAV a 14,4
minutos o ponto rodoviario mais desfavoravel a 46,4 minutos (Tabela 18). Trata-se, pois,

de um dos pontos em que a resposta € mais célere, tendo mesmo dois meios de SAV a

51



Avaliagao de Riscos Associados a Atividades de Montanha — Capitulo Il

menos de uma hora e também duas forgcas do SIOPS a menos de 15 minutos, uma

delas com especialistas em resgate em montanha (GIPS — GNR).

Tabela 18 - Ponto de trénsito n° 3

C.B. Arcos de Valdevez 14,4 21min N202
SIOPS C. B Ponte da Barca 20,0 24min N202
GIP’S Arcos de Valdevez 14,4 21min N202
SBV PEM Arcos de 14,4 21min N202 18,2Km
Valdevez 32min
SIEM SIV Arcos de 14,4 21min | N202
SAV Valdevez
VMER Viana do 61,4 49min A27
Castelo

O ponto de transito n° 4 localiza-se na Unido de Freguesias de Entre Ambos os
Rios, Ermida e Germil, do municipio da Ponte da Barca, na coordenada 41° 49. 300 N /
8° 18. 990 O, tem os meios do SIOP’S e do SIEM — SAV a menos de 15 minutos e a
distancia rodoviaria ao ponto mais desfavoravel fica a menos de 40 minutos. Através
deste ponto realizam-se as intervengbes na Serra Amarela, onde o acesso a sua

envolvéncia é limitado a veiculos todo-o-terreno (Tabela 19).

Tabela 19 - Ponto de transito n° 4

C.B. Arcos de Valdevez 14,6 17min N203
SIOPS C. B Ponte da Barca 10,3 11min N203
GIP’S Arcos de Valdevez 14,6 17min N203
SBV PEM Ponte da Barca 10,3 11min N203
SIV Arcos 16,3km
de 14,6 17min N203 19min
SIEM SAV Valdevez
VMER
Viana do 39min A27e
54,1 IC28
Castelo

O ponto de Transito n°® 5 localiza-se na freguesia de Campo do Gerés, do
municipio de Terras de Bouro, ja no distrito de Braga, no cruzamento junto ao museu de
Vilarinho da Furna, na coordenada 42°44. 980 N/ 8° 11. 820 O. Tem os meios do SIOPS
a 20 minutos e os meios do SIEM — SAV a 52 minutos. O ponto rodoviario mais

desfavoravel encontra-se a 12 minutos. No campo do Gerés é onde ocorre 0 maior
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numero de buscas e resgates e 0 acesso a zona da freguesia junto a Portela do Homem

faz-se através do ponto de transito n® 6 (Tabela 20).

Tabela 20 - Ponto de trénsito n° 5

C.B. Terras de Bouro 13,1 20min N307
SIOPS , . N205e
GIP’S Braga 38,6 49min N307
SBV PEM Terras de Bouro 13,1 20min | N307 >,1Km
12min
e SIV
SAV VMER Braga 40.7 2min N205 e
! N307

O ponto de transito n° 6 esta localizado entre as duas pontes na freguesia de Rio
Caldo, na coordenada 41° 40. 550 N / 8° 10.824 O. Junto a este ponto encontra-se o
nucleo da CVP de Rio Caldo com protocolo com o INEM, com reserva de posto de
emergéncia médica. As forgas do SIOPS encontram-se a aproximadamente 30 minutos
e o0 SIEM — SAV encontra-se a 40 minutos. A localizagdo do ponto rodoviario mais
desfavoravel esta a 1h 04 minutos das forgas do SIOPS e 1h 14 minutos do SIEM —
SAV. E através deste ponto de transito que se realizam agdes de socorro na zona oeste
da freguesia do Campo do Gerés, no vale do Homem, até as minas dos Carris
(Tabela21).

Tabela 21 - Ponto de transito n°® 6

. N307 e
SIOPS C.B. Terras de Bouro 19,6 29min N304
GIP’S Braga 37,3 51min N308
SBV CVP Gerés 0 o 1394r5nKi:“
SBV CVP Rio Caldo
SIERY SIV Fafe 40,2 59min | N207
SAV VMER Braga 35,6 40min N103

O ponto de transito n° 7 localiza-se junto a barragem de Salamonde, na freguesia
de Cabril, municipio de Montalegre, no distrito de Vila Real, nas coordenadas 41° 41.
580 N/ 8° 5. 490 O. Através deste ponto tem-se acesso ao vale da Ribeira de Fafiao,
os meios do SIOPS estdo a 35 minutos e os meios do SIEM — SAV estdo a
aproximadamente a uma hora. A rede rodoviaria transitavel sem veiculos todo-o-terreno

deste ponto é pouco extensa, o socorro na montanha através deste ponto requere meios
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todo-o-terreno e, muitas vezes, o recurso a trilhos pedestres, onde as operacdes de

socorro tém que ser realizadas de forma apeada (Tabela 22).

Tabela 22 - Ponto de transito n®7

C.B. Montalegre 55 58min EN103
SIOPS : EM623
C.B Salto 25,2 35min e N103

SBV PEM Montalegre 55 58min EN103 5 0Km

48,2 1h7min N207 e 9min
SIEM SIV Fafe N103
SAV SIV Montalegre 55 58min EN103
VMER Braga 43,5 48min N103

O ponto de transito n° 8 localiza-se na freguesia de Cabril, junto a ponte, nas
coordenadas 41°42. 665 N 7 8° 2. 218 O, dista dos meios do SIOPS aproximadamente
35 minuto e dos meios do SIEM — SAV 50 minutos. O ponto rodoviario mais desfavoravel
esta a 45 minutos das forcas do SIOPS e a 54 minutos do SIEM — SAV, embora os
valores ndo sejam muito representativos. A partir deste ponto existe um trilho até as
minas dos carris de onde partem as operagdes de socorro para responderem a

ocorréncias nessa zona (Tabela 23).

Tabela 23 - Ponto de transito n° 8

C.B. Montalegre 39,7 57min EN308
SIOPS
C.B Salto 20,2 31min EM623
SBV PEM Montalegre 39,7 57min EN308 22,9Km
SIV Fafe 48,2 1h7min A7 e
R311 1h27min
SIEM SIV Montalegre 39,7 57min EN308
SAV i
VMER Chaves 84,3 th3imin | \103
VMER Vila Real 106 1h32min A7

O ponto de transito n°® 9 localiza-se na Unidao de Freguesias de Sezelhe e
Covelaes, nas coordenadas 41°48. 100 N/ 7° 53. 836 O, as forgas do SIOP’s e do SIEM

- SAV estédo a 17 minutos e a distancia ao ponto rodoviario mais desfavoravel encontra-
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se a 42 minutos. Este ponto serve a regido do PNPG com menor numero de registos de
vitimas de trauma de busca e resgate. Esta zona do PNPG tem um relevo menos
vigoroso. No entanto grande parte do seu territério fica a cotas acima dos 1000 m de
altitude (Tabela 24).

Tabela 24 - Ponto de transito n°® 9

C.B. Montalegre 13,1 17min EM308
SIOPS
C.B Salto 35 41min N103
. 17,4Km
SBV PEM Montalegre 13,1 17min EM308 )

25min
SIEM SAV SIV Montalegre 13,1 17min EM308
VMER Chaves 50,7 1h EM508

3.8. Sintese e conclusoes

Neste capitulo, através do tratamento minucioso e criterioso do histérico de
ocorréncias registado pelas varias entidades no PNPG, caraterizou-se a regido
relativamente a distribuicdo espaciotemporal das ocorréncias de vitimas de trauma e
busca/resgate. Foram avaliados os registos pela distribuicdo mensal, anual e
distribui¢cdo por freguesia. Por essa via constatou-se que, efetivamente, o maior niumero
de ocorréncias nao ocorre no periodo de inverno, mas sim, entre abril e outubro, com
especial incidéncia no més de agosto. As freguesias com maior concentragdo de
ocorréncias localizam-se no municipio de Terras de Bouro, verificando-se, também, uma

tendéncia de aumento do numero de ocorréncias nos ultimos anos.

Conclui-se que os agentes que prestam socorro deveriam ter uma base de dados
mais consistente, sendo que s6é apenas a ANPC conseguiu facultar a totalidade dos
dados relativos aos ultimos dez anos. Conclui-se também que deveria existir uma
caraterizacdo suplementar das ocorréncias, dependendo do seu ambitos e da
organizagao que as gere pois, s6 assim se evitaria duplicagdo de informagao que torna

o tratamento dos dados mais complexo.

Foi realizada uma caraterizagao de toda a area do parque relativamente ao meio
geofisico e geomorfolégico, fundamental na avaliagao e tratamento do risco abordado
no proximo capitulo. Além desta caraterizagao, usando os SIG, também foi elaborado
um mapa com a representacdo dos pontos com maior nimero de ocorréncias apos

2012, (s6 a partir dai os registos mencionam o lugar da ocorréncia). Na mesma carta foi
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representada, ainda, a distribuicdo das atividades praticadas no parque e identificadas
pelo ICNF.

Também neste capitulo foram elaboradas tabelas que apresentam a distribuicao
dos meios de resposta periféricos. Através da definicdo de pontos de transito,
identificados e georreferenciados, foram definidos varios percursos a usar por estes
meios de resposta a emergéncia, até chegarem aos referidos pontos. Como esta
avaliagao é importante para o dimensionamento e distribuicdo de meios, assim como
para a elaboracgao do PPI, todos estes dados foram duplicados em formatos suscetiveis

de serem utilizados nos sistemas de navegagéo usados pelos agentes de Protegao Civil.
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Capitulo IV

Analise de risco e contribuicdes para a elaboracao
de um PPI

Neste capitulo sera trabalhado o processo de avaliagéo e gestao de risco, onde
se apresentara o processo concetual aplicavel. Serdo apresentadas medidas para
minimizar o dano provocado pela manifestagdo dos perigos descritos. No final do

capitulo serao apresentadas propostas para a elaboragdo de um PPI.
4.1. Nogoes gerais de analise de risco

A analise e a gestao de risco sao realidades cada vez mais presentes nas
sociedades desenvolvidas do século XXI. A seguranga e, nomeadamente, o “local
seguro”, sdo sempre privilegiados. “Nas sociedades contemporaneas, as populagdes
exigem um elevado nivel de seguranca e bem-estar, bem como a preservacao do
ambiente.” (Julido et al., 2009).

Os conceitos subjacentes a avaliagdo de risco tém orientagdes convergentes,
independentemente das areas cientificas de onde provém. No entanto, a avaliacdo de
risco € um processo complexo, entre 0 meio e as dindmicas do mundo social. Desta
forma, o risco € sempre caraterizado com uma incerteza fortemente influenciada pelos
valores e crengas sociais, “... o risco € culturalmente construido”, Douglas e Wildavsky,
citado por Areosa (2008).

A seguranca nio pode ser entendida como uma religido, mas como uma cultura
sempre dinamica, com o objetivo de aumentar a resisténcia aos perigos. O seu grande
objetivo € uma agao, sem descurar o padrdo e a reagao social, e sem desvirtuar a
realidade com valores desajustados. As culturas de seguranca evoluem gradualmente

em resposta as condi¢des locais (Reason,1997).

Neste trabalho, com a extensdo geografica da area em estudo, a avaliagdo de
riscos coletivos é fundamental para o planeamento e gestdo do préprio territorio, mas
também ¢é decisiva para a definicdo de respostas, ponderando as especificidades da
regido e dos espacos, bem como o facto de o PNPG possuir um plano de ordenamento
préprio. Os processos de avaliagao de risco devem ser convergentes entre os varios
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patamares de gestdo do territorio, do dmbito municipal ao nacional, sendo que este
trabalho é de ambito regional, supra distrital.

O processo de avaliagao de risco parte, pois, da identificagdo dos perigos e das
atividades desenvolvidas por uma sociedade num determinado meio. Para a
determinacgao do risco, devem ser avaliados todos os fatores e as suas ponderagdes,
para se chegar a uma quantificagdo ou qualificagdo. A avaliagdo deve considerar a
dimensao da area em estudo e a sua escala, e as medidas delas resultantes devem ter
em conta essa condi¢ao e a harmonia necessarias. A avaliacdo de risco a nivel supra
distrital deve considerar, pois, as avaliagdes realizadas com escalas mais pequenas, de

forma a produzir resultados mais consistentes.

4.1.2. Conceitos do processo

Para a maioria dos autores, o risco, independentemente da sua escala, € sempre
o produto de uma probabilidade por uma consequéncia. A férmula fundamental do risco

apresentada por Varnes (1984).
RT = (E) (RE) = (E) (PxV)

E uma das formas de valorizar o risco, onde V é a vulnerabilidade, E representas os

valores exposto, RE é o risco especifico e RT o risco total.

Para Beck (1992), é impossivel tratar o risco sem o enquadramento social
adequado e o risco nao pode reduzir-se a um produto da probabilidade de um
acontecimento, multiplicado pela sua intensidade e o alcance do dano potencial. Ele é
sim um fendmeno socialmente construido no qual cada um se encontra mais ou menos
preparado para o definir. “Qualquer um que cré em Deus € um ateu do risco” (Beck U.
1992), portanto, a vulnerabilidade social, a sociedade p6s moderna e a cultura de risco

serao fatores importantes para validarem a formula de Varnes.

A avaliagdo de risco € um processo complexo (Figura 31) com o objetivo de
identificar e caraterizar os fendmenos perigosos, mitigando as suas consequéncias, isto
€, minimizando as perdas decorrentes da manifestacado dos mesmos. Estes devem ser
estudados com vista a implementacao de medidas mitigadoras tendo como principal

objetivo a diminuicdo do risco.

A avaliagédo espacial de risco em Protegao Civil tem como linhas orientadoras o

“Guia Metodolodgico de Cartografia Municipal de Risco e para a Criagcao de Sistemas de
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Informagao Geografica (SIG) de Base Municipal”’. Este manual cria as diretivas
necessarias para a uniformizagao da avaliagao de risco, incluindo os conceitos reunidos
na Tabela 25.

O
Q
N

@» Probabilidade do
perigo

Perigosidade /

Consequéncia /
Dano Potencial

Figura 31 - Conceitos fundamentais de gestdo de risco (Julido et al., 2009)

Tabela 25 — Definicbes das terminologias (adaptado de Julido et al., 2009)

Terminologia Definicao

Processo (ou agéo) natural, tecnolégico ou misto suscetivel
de produzir perdas e danos possiveis de identificar.
Probabilidade de ocorréncia de um processo ou agéo (natural,
tecnoldgico ou misto) com potencial destruidor (ou passivel
provocar danos) com uma determinada severidade, numa
dada area e num dado periodo de tempo.

Perigo

Probabilidade

Incidéncia espacial do perigo:

Representa a propensao para uma area ser afetada por um
determinado perigo, em tempo indeterminado, sendo avaliada
através dos fatores de predisposicdo do meio para a
ocorréncia desses processos ou agdes, nao contemplando o
seu periodo de retorno ou a probabilidade de ocorréncia.

Suscetibilidade

59



Avaliagao de Riscos Associados a Atividades de Montanha — Capitulo 1V

Perigosidade

Produto da probabilidade pela suscetibilidade, quando existe
propenséo para a manifestagdo do risco e uma probabilidade
dele ocorrer.

Exposicao

Populagdo, propriedades, estruturas, infraestruturas,
atividades econdmicas, etc., expostos (potencialmente
afetaveis) a um processo perigoso natural, tecnolégico ou
misto, num determinado territério

Vulnerabilidade

Grau de perda de um elemento ou conjunto de elementos
expostos, em resultado da ocorréncia de um processo (ou
acdo) natural, tecnolégico ou misto de determinada
severidade;

Expressa numa escala de 0 (sem perda) a 1 (perda total).

Valor dos elementos exposto

Valor monetario (também pode ser estratégico) de um
elemento ou conjunto de elementos em risco, que devera
corresponder ao custo de mercado da respetiva recuperacao
tendo em conta o tipo de construgdo ou outros fatores que
possam influenciar esse custo;

Deve incluir a estimativa das perdas economicas diretas e
indiretas por cessacdo ou interrupcao de funcionalidade,
atividade ou laboragao.

Dano potencial

Prejuizo ou perda expectavel num elemento ou conjunto de
elementos expostos, em resultado do impacto de um processo
(ou acado) perigoso natural, tecnolégico ou misto, de
determinada severidade (C = V*VE).

Risco

Probabilidade de ocorréncia de um processo (ou agéo)
perigoso e estimativa das suas consequéncias sobre pessoas,
bens ou ambiente, expressas em danos corporais e/ou
prejuizos materiais e funcionais, diretos ou indiretos
(R=P*C).

Como dito antes, a avaliacdo de risco € um processo integrado composto por

varias fases onde as politicas mitigadoras deverao ser sempre de base municipal. Como

se esquematiza na Figura 32, a Protecao Civil e o ordenamento do territério tém um

papel preponderante neste processo, pois € através da analise de risco e da sua

quantificacdo ou qualificagcdo que serdo tomadas medidas. Essas medidas serdo

efetivadas através de politicas reativas, focalizadas na resposta, e politicas preventivas

focadas na prevengdo. O ordenamento do territério sera a base das politicas

preventivas, através da avaliagdo da suscetibilidade.

A gestéo de risco levara sempre a tomada de decisdes entre o nivel estratégico

e operacional, como é definido pelo programa nacional da politica de ordenamento do

territério. Estas politicas deverao ter sempre, em situagoes de risco, uma atuacao célere

e planeada, com medidas para minimizacéo dos seus efeitos.
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Politicas preventivas Politicas reativas

me Ordenamento do territdrio - Protegdo civil

!

Analise de risco

Politicas mitigadoras de

base municipal

Figura 32 — Ordenamento e Prote¢do Civil (adaptado de, Zézere, 2012)

4.2. Gestao de risco

Tendo em conta a sua génese concetual, o processo de avaliagdo de risco deve
partir da identificacdo dos perigos, quantificando a probabilidade de os mesmos se virem
a manifestar. O ponto de partida para iniciar o processo, além de identificar cada perigo,
consiste em verificar se alguma vez ele se manifestou, uma vez que, se um determinado
perigo nunca se manifestou, a sua probabilidade € nula e ndo havera risco. O risco pode,
assim, ser qualificado ou quantificado através de uma matriz de risco de duas entradas,
em que o resultado sera o produto da probabilidade de ocorréncia pela perigosidade do

proprio risco.

No processo de gestdo de risco o seguimento e revisdo, assim como a
comunicagao e consulta, tornam-no num processo dinamico e interativo, incluindo a
participacdo dos agentes e da sociedade por ele abrangidas, como se ilustra na Figura
33.
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Figura 33 — Esquema do processo de avaliagao de risco (adaptado de Ayora, 2012)

4.3. O contexto da regiao em avaliagao

Para além do enquadramento e da caraterizagao abordadas ja nos capitulos Il e
lll, & possivel fazer um enquadramento da regido num estudo orientado para as
oportunidades e ameacas, tal como a analise SWOT das tabelas Tabela 26 e 27 tentam

materializar.

Tabela 26 - Forcas e fraquezas (adaptado de, Costa, A., 2016)

e Singularidade: é o Unico Parque Nacional | ® Divisdo administrativa: Regido distribuida

com estatuto legal prdprio, integrado por trés distritos e cinco municipios sem
numa rede internacional de exceléncia comunicacdo viaria facilitada.

(rede PAN PARKS).
e Organizacdo administrativa: Territorio

e Biodiversidade: Riqueza singular com com ordenamento proprio que nem
espécies protegidas e um patrimdnio sempre gera consensos, gerando ruido
ambiental, paisagistico, patrimonial e pouco favoravel ao desenvolvimento.

culturais inalterados ou com pouca
e Conflito de competéncias: N&o existe

intervencdao humana.
espirito cooperativo entre as

organizacOes, antes pelo contrario, existe
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e Potencial hidroldgico: Rede hidroldgica

extensa com cascatas e albufeiras, com
um potencial turistico unico.

e localizacdo: Zona raiana com ligacao
estreita e cooperativa com o “Parque
Natural Baixa-limia Serra do Xurés”

separado por um limite administrativo.

e “Gerés”: Marca reconhecida, associado a
beleza natural e conforto.

um espirito competitivo, nem mecanismos
para a gestdo de conflitos.

o Infraestruturas: Alojamento e dindamicas
que promovam o turismo.

e Populacdo residente: Cada vez em menor

numero com tendéncia para diminuir.

e |nsatisfacdo das entidades e populacdo:

Entendem que o PNPG tem uma atitude
pouco ou nada cooperativa, antes pelo
cria  mais

contrario consideram que

problemas e  contribui para o
empobrecimento e desertificacio da

regido.

Tabela 27 - Oportunidades e ameacgas (adaptado de, Costa, A., 2016)

e Potencial turistico: Novos produtos

turisticos aproveitando as forgas
identificadas, como o eco sistema, o
patrimonio cultural e a rede hidrografica
e planos de agua.

e Melhoria das infraestruturas: Aumento da

oferta de alojamento de qualidade e
implementac¢do de novos programas
turisticos.

e Cooperacdo transfronteirica: Melhoria

nas parcerias internacionais com
estratégias convergentes.

e (Qualidade e qualificacdo dos agentes:

Aposta no turismo de qualidade
aproveitando novas valéncias da
comunicagao.

Valorizacdo da marca “Gerés”: Utilizar

meios atuais e abrangentes para

promocado da regido e da sua oferta

e Protecdo ambiental: Equilibro dos

ecossistemas podem comprometer vias
de desenvolvimento.

e Regulacdo dos agentes turisticos: O

oportunismo econdmico ndo valoriza a
imagem da regidao nem o seu potencial.

e Bases politicas e organizacionais sélidas:

A falta de uma cultura organizacional
focada no coletivo compromete o
desenvolvimento.
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Destaca-se o enorme potencial do territorio para o desenvolvimento de toda uma
grande regido com reconhecimento internacional, dindmicas que promovem a sua real

valorizagao.
4. 4. Processo de avaliagao de risco
Este processo sera desenvolvido segundo o modelo de avaliagao apresentado

na Figura 34, no seguimento da interpretacao e do estudo das ocorréncias tratados no

capitulo 111

Probabilidade

: Onde pode
Perigosidade acontecer e com

que severidade
CD‘_ Vulnerabilidade Valor econémico
Onde pode

Dano Potencial N acontecer o
maior

l dano/prejuizo

Figura 34 - Comportentes do modelo de risco (Zézere, 201Z2)

Apesar disso, na auséncia de dados relativos ao numero de utilizadores dos
espacos do PNPG e aos seus limites temporais de utilizagdo nao é possivel quantificar
as probabilidades de ocorréncia e, também, sem o valor das perdas, n&do sera possivel
a quantificacdo ou mesmo, a qualificagdo do risco.

Serao avaliados os riscos de queda e de perdidos, bem como o0s riscos
biolégicos associados a mordedura de ofidio (mordedura de vibora) pois, como foi
abordado no capitulo I, no PNPG coabitam a vibora-cornuda (Vipera latastei) e a vibora
de Seoane (Vipera Seoanei Lataste). Na Figura 35 esta representada uma vibora
fotografada no vale do rios Arado. Poderiam considerar-se outros riscos biolégicos como

0s associados aos insetos. No entanto isso ndo sera feito porque as consequéncias da
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picada estda muitas vezes associada a reacdo bioldégica do sujeito e ndo depende

intrinsecamente da existéncia do inseto em si.

Figura 35 - Vibora fotografada no vale do rio Arado

Para esta analise houve, pois, que identificar os perigos que geram esses riscos.

4.4.1. Identificagao dos perigos

Neste trabalho consideraram-se os perigos declive orografico, condigdes
meteorologicas adversas e animais venenosos, 0os mais representativos atendendo aos

seus objetivos.

4.5. Descrigao dos riscos

Na Figura 36 e na Figura 37 esta representado o nimero de ocorréncias de
vitimas de queda (trauma) e de utilizadores perdidos, nas freguesias do PNPG, nos
ultimos 10 anos. O numero de ocorréncias em termos de Protecéo Civil tem um valor
efetivo, quantificando um numero de eventos onde foi sempre necessaria a devida

resposta.
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Figura 36 - Ocorréncias de trauma nas freguesias do PNPG
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Figura 37 - Ocorréncias de busca e resgate nas frequesias do PNPG
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4.6. Suscetibilidade

A suscetibilidade é a propensao para a manifestagédo de um determinado perigo
baseada na predisposi¢ao do meio, sem com isso significar que o perigo se ira alguma

vez manifestar.

Neste trabalho foi avaliada a suscetibilidade de queda nos trilhos do PNPG e a
suscetibilidade dos utilizadores se perderem nesses mesmos trilhos, representados na

“Carta de Desporto da Natureza” cedida pelo ICNF.

4.6.1. Suscetibilidade de perdidos nos trilhos do PNPG

Esta avaliacdo resulta da ponderagcédo da suscetibilidade de precipitacdo em
forma de nevoeiro adaptada de Daveau et al (1985), multiplicada pela suscetibilidade
de queda de neve e pelos trilhos existentes no PNPG. As condigcbes meteoroldgicas
adversas, nomeadamente o nevoeiro, sdo, segundo os agentes de Protecao Civil, um
dos fatores que provoca um grande numero de perdidos no PNPG. A neve também
contribui para os utilizadores se perderem, pois ndo permite a visualizagdo do trilho
(Figura 38).

4.6.2. Suscetibilidade de queda nos trilhos

A avaliagdo da suscetibilidade de queda nos trilhos foi elaborada com as

ponderacgdes:

e Zonas com maior declive como sendo as que tém maior propensao para os
utilizadores cairem:;
o Cotas com maior registo de queda de neve, pois esta tem implicagdo na

aderéncia do solo onde, como se sabe, predomina o afloramento granitico;

O produto destas ponderagdes com os trilhos, qualificada através do intervalo
dos quantis dividido em cinco classes que teve como resultado o mapa de
“Suscetibilidade de queda nos trilhos do PNPG” representado na Figura 39. Esta
avaliagao de suscetibilidade de queda permite qualificar se uma determinada zona do
trilho tem maior ou menor propensao para os utilizadores cairem, tendo em conta a
escala da carta. Esta avaliagdo poderia ser complementada por uma interpretacéo visual
in loco, o que nao foi possivel fazer devido ao limite temporal do trabalho. O caminho
dos carris reune condigées para apresentar suscetibilidade elevada, contudo nao esta
representado na carta de suscetibilidade de queda porque ndo estava inserido na base

de dados entregues pelo ICNF.
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Suscetibilidade de perdidos em trilhos do PNPG
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Figura 38 — Carta de suscetibilidade de perdidos no PNPG
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Figura 39 - Carta de suscetibilidade de queda nos trilhos do PNPG
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4.6.3. Suscetibilidade a mordedura de vibora no PNPG

Como foi referido, no espago temporal em estudo nao houve nenhuma vitima de
ofidio (mordedura de vibora). Apesar disso, tal ja ocorreu em anos anteriores, sendo o
ultimo caso registado em agosto de 2002, com internamento da vitima por um periodo
de dez dias (Figura 40).

As viboras normalmente estdo alojadas em muros de pedra junto aos prados e
cursos de agua, podendo aparecer também em zonas mais secas. Existe maior
suscetibilidade de mordedura entre abril e setembro, fase em que estas estdo mais
ativas (Marta, M. et all, 2005).

Figura 40 - Caso de mordedura de vibora (Marta, M. et all, 2005)

4.6.4. Perigosidade

A perigosidade é o produto da probabilidade pela suscetibilidade, embora nao
foi possivel quantificar e cartografar a perigosidade devido ao desconhecimento do
numero de utilizadores, como referido antes. Os registos apdés 2012 identificam
ocorréncias em zonas de suscetibilidade elevada, pelo que esses locais revelam ser
mais perigosos. Assim destacam-se as zonas do vale do arado e da serra amarela, onde

existe registo de ocorréncias de quedas, de perdidos e onde a suscetibilidade é elevada.
4.6.4.1. Caminho dos carris

O caminho dos carris € um caminho florestal que servia as antigas minas dos
carris, localizadas junto ao ponto mais alto da Serra do Gerés, o Pico da Nevosa. Na

zona das minas, ainda existe edificado devoluto e o caminho neste momento esta
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intransitavel, sendo constituido por pedra solta, onde a suscetibilidade de queda é
elevada devido a degradacao do seu piso, provocada pelos invernos rigorosos e pela
falta de manutengdo. Como este caminho tem inicio junto a uma estrada nacional
transfronteirica e é facilmente identificado, motiva a sua utilizagdo por pessoas menos
experientes, que o usam como forma de chegar ao macicgo interior da serra sem recurso
a formas de orientagao expeditas, pois o percurso tem marcagao fisica. Como da acesso
ao ponto mais alto da serra, é frequentemente utilizado no inverno para ver cenarios de
neve. Como referido no mapa de suscetibilidade de queda, este percurso nao esta
representado pois nao faz parte dos trilhos cedidos para a realizagao deste trabalho. O
namero de ocorréncias registadas e referidas pelos agentes de Protecao Civil,

juntamente com a suscetibilidade, expressam a sua perigosidade.

4.6.5. A vulnerabilidade estrutural

No PNPG existe uma vulnerabilidade ja referida respeitante as comunicagdes. A
reduzida cobertura da rede GSM impossibilita, por vezes, o acesso a linha de
emergéncia 112, sé possivel em determinadas situagdes, nos pontos mais altos do
interior dos macicgos. Além das vulnerabilidades no pedido de socorro, também existe a
vulnerabilidade nas comunicagdes dos agentes de Protegdo Civil, pois o SIRESP
utilizado pelas forgas do SIOPS, do SIEM e pelas for¢cas de seguranga ndo apresenta
cobertura na totalidade do parque. Note-se que esta situacdo, para além de
comprometer as operagdes de socorro, pode ter implicagdes diretas na prépria

seguranga das equipas de socorro.

4.6.5.1. Vulnerabilidade institucional

Esta vulnerabilidade tem-se manifestado nos ultimos anos, tendo vindo a ser
ultrapassada pela criacdo do “Grupo de Trabalho de Protecao Civil do Parque Nacional
da Peneda-Gerés”, do qual fazem parte representantes de varias organizagdes, com
responsabilidades académicas, politicas e operacionais e que se tem reunido com
regularidade. Estas reunides de trabalho sdo uma resposta inequivoca a vulnerabilidade
institucional, refletida pela divisdo administrativa do PNPG. A Associagdo para o
desenvolvimento regional do Parque Nacional da Peneda — Gerés (ADERE-PG) é uma
organizagao que representa os cinco municipios pertencentes ao parque em que devem
ser depositadas competéncias de natureza organizacional, como forma de desenvolver
respostas conjuntas e promover a cooperagdo entre as entidades, convergindo em
politicas e processos de interesses comuns que promovam a seguranga, o ordenamento

e o desenvolvimento sustentavel da regido (Costa, A., 2016).
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A distribuicdo da resposta a emergéncia apresentada no capitulo Il permite
observar que existem zonas do PNPG mais vulneraveis. Os municipios dos Arcos de
Valdevez e da Ponte da Barca apresentam tempos de resposta a entrada no parque
bastante favoraveis, mas o mesmo nao acontece em Terras de Bouro, que apresenta
tempos de resposta mais alargados, nomeadamente na resposta do SAV que, com o
alinhamento da inexisténcia de uma EIP no corpo de bombeiros local, faz com que a

zona apresente vulnerabilidades adicionais na resposta a emergéncia.

4.6.5.2. Vulnerabilidade econémica

A vulnerabilidade econdémica da regido tem influéncia na sua capacidade de
resiliéncia. Segundo o indicador per capita, os concelhos apresentam um indicador do
poder de compra que varia entre os 64% e os 68% da média nacional, sendo o municipio
dos Arcos de Valdevez o que apresenta o maior rendimento € os municipios de Ponte
da Barca, Terras de Bouro e Montalegre os que evidenciam rendimentos mais baixos
(INE, 2013). Nao existem diferencas significativas nos rendimentos per capita dos
municipios do PNPG mas o desequilibrio relativo a média nacional reflete uma maior

vulnerabilidade econémica, com implicagdo na capacidade de resiliéncia da regido.

4.6.5.3. Vulnerabilidade social

“Vulnerabilidade social é definida pela capacidade de uma pessoa ou grupo de
pessoas em prever, enfrentar, resistir e recuperar do impacto de um dado perigo.”
(Wisner et al., 2004 , p .11), referenciado por Fuchs (2009).

A vulnerabilidade dos utilizadores do PNPG é muito debatida pelos meios de
comunicagao social, sendo que os agentes de Protegao Civil também referem que os
utilizadores nem sempre apresentam a melhor preparagdo para as atividades que

desenvolvem e ignoram por vezes os avisos meteorolégicos.

A vulnerabilidade dos utilizadores pode ser atenuada através da filiagdo em
clubes e organizagdes que difundam a sensibilizagcao, a formacao e a adogao de normas
de conduta que promovam o aumento da segurancga dos utilizadores. A FCMP, além do
papel importante na gestdo da marcagéao dos trilhos, é a entidade onde os clubes estado
filiados e devera ter um papel ativo na promogao de praticas seguras e na dinamizagao

de projetos de proximidade e de cooperagao com as organizagdes existentes na regio.

As empresas de animacgao turistica podem ser também um excelente recurso
para o utilizador que pretende desenvolver uma atividade no PNPG, pois tém
especialistas com conhecimento a nivel técnico e a nivel da gestdo da seguranca dos

utilizadores.
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4.6.6. O valor

O valor das perdas relativo aos perigos identificados é dificil de quantificar pois,
além das perdas diretas decorrentes da manifestagdo do perigo, existem as perdas
indiretas, que se refletem nomeadamente na imagem de inseguranca. Nos valores
expostos, alguns assumem uma importancia estratégica que deve ser tida em
consideracdo, tais como o turismo. Nao existem estudos que revelem o impacto da
imagem de inseguranca na variagao da procura do PNPG ou que fagam a quantificagao
das perdas associadas a esse facto. Para a gestao dessas perdas, revela-se importante
a existéncia de uma gestao integrada da imagem e da comunicagao do PNPG (Costa,
A., 2016).

4.6.7. O dano potencial

O dano potencial é o produto da vulnerabilidade pelos valores expostos. O
apuramento do dano potencial é, pois, dificil de qualificar, carecendo do apuramento
das perdas e da quantificagdo da vulnerabilidade. Perante a inexisténcia desses valores,

nao foi possivel quantificar o dano potencial.

4.7. Orisco

Matematicamente o risco resulta do produto da perigosidade pelo dano
potencial. Ou seja, o risco esta associado a probabilidade de um perigo se manifestar
com potencial danoso identificavel. Tratando-se, assim, da probabilidade e propensao
para o0 mesmo ocorrer num periodo de tempo e num espaco delimitado, e a capacidade
de uma determinada sociedade em limitar as suas consequéncias ou perdas.
Capacidade descrita regularmente como resiliéncia. Perante o desconhecimento de
grande parte do processo, nao foi possivel apurar o risco relativo as atividades de

montanha, No entanto foram apuradas as condi¢des para a sua existéncia.
4.8. Tratamento do risco
Depois de todo o processo de analise, o risco deve ser tratado e devem ser

implementadas as medidas necessarias para a reduc¢ao do risco para que 0 mesmo seja

aceitavel pois, como ja foi referido neste trabalho, o risco zero nao existe.
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4.8.1. Tratamento de risco no PNPG

Depois do processo de avaliagao de risco, devem ser abordadas as solugdes

para o seu tratamento, que passam pelas seguintes possibilidades:

1. Eliminar o risco.
2. Evitar o risco, adotando medidas que nao permitam a sua materializago:
e Na3o realizar a atividade;
o Mudar os itinerarios ou definir itinerarios alternativos.
3. Alterar a suscetibilidade:
o Por exemplo, melhorar a marcagéo dos trilhos.
4. Alterar a vulnerabilidade:
e Atuar na formagao dos praticantes;
¢ Adotar sistemas de informagédo com capacidade de monitorizacao.
5. Mudar as consequéncias:
e Planos de intervengao adequados;
e Ajustar e dimensionar a resposta ao socorro;
o Controlar e supervisionar os praticantes;
¢ Minimizar a exposigao a fontes de risco.
6. Transferir o risco (ha a participagédo de um terceiro que assume parte das
perdas):
e Praticantes associados a clubes;
e Assegurar as atividades;
o Contratar especialistas.

7. Aceitar o risco.

As tomadas de decisdo relativamente a gestdo de risco devem, portanto, passar pelas

seguintes decisbes:

e Contornar o risco;
e Mitigar o risco;

e Aceitar do risco.

A gestado de risco implica, pois, a implementacdo de medidas para que o risco
assuma valores aceitaveis tal como se identifica na Figura 41. Ai é apresentado um
esquema conhecido como ALARP (As Low As Reasonably Praticable), que significa tao
baixo quanto possivel. O objetivo da gestao de risco € implementar medidas para reduzir

0 risco, para que 0 mesmo seja reduzido a valores tdo baixos quanto possivel. O
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processo de gestdo de risco passa, pois, por valores de risco aceitaveis e tolerados que

devem ser assumidos e integrados num processo de seguimento e revisio.

Nao existindo neste trabalho condi¢cbes para valorizar o risco, assume especial
relevancia a avaliagdo da suscetibilidade, onde a prevengao, a promogao da resiliéncia
e o ordenamento devem ser temas a ter em conta para a redugdo do numero e do
impacto das ocorréncias. A comunicagao e a consulta de resultados sao de carater
obrigatério, garantidos na alinea ¢) do nimero 2 do artigo 4° Lei de Bases de Protecao
Civil, no sentido dos possiveis afetados adotarem medidas de autoprotecgéo.

Tdo baixo quanto ; 0N
razoavelmente i Regiao toleravel

possivel

ALARP

Regido aceitavel

Figura 41 - Critério de gestdo de risco (adaptado de, Ayora, 2012)

A analise de risco deve, ainda, considerar os custos de gestdo. O beneficio
liquido decorrente das areas perigosas deve ser sempre superior ao valor do beneficio
bruto subtraindo os prejuizos decorrentes da manifestagdo dos perigos e das medidas
de ajustamento, como se indica na expressao BN = BT — D — C, onde BN é o beneficio
liquido retirado da utilizagdo da area perigosa, BT é o beneficio bruto decorrente da
utilizacao da area perigosa, D é custo total das perdas provocadas pela manifestacao

dos perigos e C é o custo das medidas de ajustamento.

Ou seja, devem ser adotadas as medidas que impliquem menores custos, um
aumento dos niveis de seguranca, uma reducdo dos custos relativos a resposta a

emergéncia e a reposicao das perdas decorrentes da manifestacao do perigo.
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4.8.2. Implementagao de medidas

Todo o processo de avaliacdo de risco deve resultar na implementacdo de
medidas para uma gestdo adequada. Na implementacao de medidas quando a solugao
for a mitigagdo do risco, assumem relevancia as medidas com potencial para

minimizarem o risco.

Devem ser realizadas intervencgdes a nivel da suscetibilidade, da vulnerabilidade
e na gestado dos bens expostos. Estas medidas preventivas, além de reduzirem o risco,

levam a uma diminuigdo dos custos da resposta a emergéncia.

4.8.3. Medidas preventivas a adotar

Consideram-se as seguintes medidas:
Medidas estruturais:

e Revisao e marcagao dos trilhos por entidade credenciada, principalmente nas
zonas de maior suscetibilidade de ocorréncias;

e Instalagdo de painéis informativos nas zonas criticas com numero de
ocorréncias elevado;

¢ Publicitacdo de plataformas com informacgéao relevante para os utilizadores;

o Georreferenciacao e marcacgao fisica de todos os abrigos do PNPG;

¢ Reforco das infraestruturas para melhorar os sistemas de comunicagdes;

o Criacado de uma plataforma web de registo de praticantes;

¢ Implementagéo de um sistema de georreferenciagao de pessoas que permita
a localizacdo dos utilizadores do PNPG;

e Equipamento dos agentes de socorro com o equipamento adequado a
realidade do PNPG.

Medidas nao estruturais:

¢ Criagao de planos de contingéncia e de um PPI;

¢ Reforgo da formagao e dos simulacros;

o Fomento do associativismo dos praticantes;

¢ Promocao da animacgao turistica segura e regulamentada;

e Publicacdo de avisos e alertas quando as condi¢cbes gerais de segurancga

possam estar comprometidas;
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e Criagdo de grupos de trabalho multidisciplinares, que envolvam todas as
organiza¢des implicadas;
e Gestdao centralizada na ADERE-PG da comunicagao e ligagao entre

entidades.

O processo de gestdo de risco deve ser dindmico e continuo, considerando
sempre novas realidades e possibilidades de melhoria. Na Figura 42 esta representado
o ciclo de gestdo de risco. O processo deve ser monitorizado e reavaliado

periodicamente. Devem ser adotadas medidas sempre que as alteragdes o justifiquem.

Figura 42 - Processo de gestdo de risco (adaptado de, Ayora, 2012)

4.9. Propostas para a elaboragao de um PPI

Antes de abordar as propostas para a elaboragao de PPI, sera importante fazer
uma reflexdo sobre as condigbes dos agentes que prestam socorro, tornando-se
pertinente a implementagdo de um projeto de aquisicdo de equipamentos essenciais
para a tarefa do socorro no PNPG. E fundamental a uniformizacdo de equipamentos de
todos os agentes, principalmente dos que intervém no primeiro alerta. Como referimos,
existem corpos de bombeiros que carecem de equipamento adequado e alguns referem
a necessidade de formagdo sobre técnicas adequadas as particulares e atipicas
operacgdes de socorro no PNPG, principalmente no inverno. Os GIPS s&o, ao contrario,

uma forca em que os seus profissionais ja tém equipamento e preparacdo bem
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adequados para atuarem nestas condi¢des, pelo que a sua mobilizagado para estes

cenarios deve ser sempre considerada.

4.9.1. Conceitos e objetivos dos PPI

Os PPl sadao documentos de natureza operacional, orientados para o
estabelecimento de regras e protocolos de resposta operacional, salvaguardando o
cumprimento das normas legais aplicaveis e diretivas da ANPC.

Os PPI destinam-se a operacionalizagao dos planos de carater geral que
recorrem aos meios e recursos de uma determinada regido, incorporando perigos
especificos e as vulnerabilidades das populagdes. A sua incidéncia deve focar-se em
areas classificadas como patriménio histérico e ambiental, sempre atentos a fatores
como os perigos, a suscetibilidade e os riscos.

A execucgdo do PPI, independentemente da regido e do cenario de acidente, é
da responsabilidade do agente nele contemplado. O PPl esquematiza a resposta ao
acidente através da criagdo de uma Matriz de Intervengéo Operacional Integrada (MIOP)
e de Quadros de Dados de Apoio (QUADA’s).

4.9.2. Contributos deste trabalho para a elaboragao e operacionalizagao de
um PPI

No decorrer deste processo foi criada uma base de dados nos seguintes

dominios:

1. Base de dados geograficos em formato shapefile, (.shp), compativel com os
SIG, em formato compativel com o Google Eharth, (.Kml) e em formato
compativel com os GPS (Global Psition Sistem), (.Gpx), incluindo:

e Cartografia com quadriculas de intervengéo;

e Trilhos em todos os formatos;

e Pontos de transito;

e Locais com maior niumero de ocorréncias;

e Percursos mais curtos e mais rapidos para acesso dos meios aos

pontos de transito.

2. Tabelas de tempos e distancias das forgas do SIOPS e do SIEM aos Pontos
de transito, distancias e tempos dos meios aéreos ao PNPG, com:
e Distribuigdo e gestao das forgas de intervengao;

e Caraterizagao que permite o melhor ajuste das MIOPI;
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e Avaliacdo que permite categorizar os alertas relativamente ao tipo e
selecionar os meios adequados;
e Caraterizagdo que permite definir a resposta aos varios niveis de

alarme.

3. Avaliagdo da propensdo para as zonas com condicdes meteoroldgicas
adversas que comprometam as operagdes de socorro, incluindo:
e Avaliacdo das zonas com suscetibilidade de precipitagdo em forma
de nevoeiro;

e Avaliacdo das cotas de neve;

Considera-se que estes sdo contributos fundamentais para a elaboragao de um

PPI para o PNPG que ajude a mitigar problemas e a melhorar as solugoes.

4.9.3. Orientagdes para a elaboracao do PPI

O PPI deve ser um documento simples e de facil interpretagdo onde devem ser

descritos os seguintes pontos:

1. No enquadramento deverao ser definidos:
e Objetivo:
Definicao do objetivo do PPI.
e Area de intervencao:
Area de abrangéncia do PPI.
o Determinagdes gerais:
O CDOS que gere todas as ocorréncias no PNPG,
independentemente da sua localizagao;
Definicdo das operagdes quanto a sua génese e determinagao
dos dominios de agao, SIOPS, SIEM e forgas de seguranga.
2. Procedimentos do CDOS:
¢ Informagdes a recolher;
e Enquadramento da agéo: Trauma/resgate ou Busca/resgate;
e Protocolo de mobilizagao de meios com grelhas e cenarios.
3. Protocolos de agao:
e Descricao de prioridades para cada cenario;

o Acdes a desenvolver.
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Sera com base nestes pressupostos que se resolverdo parte das dificuldades
atuais na gestao do socorro, acelerando a interven¢cdo em casos de necessidade

e, consequentemente, melhorando a sua eficacia.

4.10. Sintese e conclusoes

A avaliagdo de risco € um processo que deve ser executado com critérios
adequados as realidades das areas em estudo, dos bens expostos e dos perigos

existentes.

Quando se apresenta como solugao a mitigagao do risco, devem ser avaliadas
as possibilidades de intervencdo, de natureza estrutural ou ndo estrutural,
implementando medidas para que os resultados mais desfavoraveis que suscitem
intervencdo apresentem valores aceitaveis. As intervengcdes devem sempre ser sujeitas

a reavaliacédo.

Todo o processo deve considerar os custos das medidas a implementar, as
quais, muitas vezes, devem passar pela prevengao. A gestao de risco focada apenas
nas politicas reativas € mais dispendiosa e nao reduz a probabilidade de perda nem

aumenta a resiliéncia das sociedades afetadas.

Neste capitulo foram apresentados métodos e critérios de avaliagido de risco que
se consideram adequados. Também se apresentaram varias medidas para mitigar os

riscos identificados e analisados.

Foram também apresentadas propostas para a elaboragdo de um PPI para o
PNPG. Este documento, de natureza operacional, nunca pode substituir os planos de
emergéncia com a respetiva avaliagdo e gestdo de risco. Na impossibilidade de
apresentarem valores do risco, os planos de emergéncia devem expor outros dados
importantes para o processo, como a suscetibilidade e as vulnerabilidades, tal como

referido neste capitulo.
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Capitulo V

Sintese e conclusoes finais

Este trabalho teve como objetivos a avaliagdo de risco associado as atividades
de montanha e a apresentacéo de propostas para a elaboragcdo de um Plano Prévio de

Intervencgao de Protecgao Civil no PNPG.

Na sua elaboracéo foi realizada uma caraterizagao do territério em estudo em
SIG, onde foram avaliadas densidade demografica, geofisica, a geomorfologia e a

climatologia.

Foram trabalhados de forma detalhada os dados das ocorréncias cedidos pelos
agentes de Protegédo Civil, incluindo a ANPC, o INEM, e a GNR. Foram também

considerados os dados fornecidos pela CVP dos nucleos de Rio Caldo e do Gerés.

Os registos foram tratados considerando a distribuicdo mensal das ocorréncias
no espaco e no tempo definido, a distribui¢gao pelas freguesias do parque e a distribuicao
anual das ocorréncias através da qual se concluiu que, em todo o parque, o maior
numero de ocorréncias se verifica nos meses de verdo, com maior incidéncia no més
de agosto. As freguesias onde se verificaram a maior concentracdo de ocorréncias
foram em Vilar da Veiga, com o maior numero de vitimas de trauma, e em Campo do
Gerés, com o maior numero de vitimas de resgate. Todas estas freguesias pertencem
ao municipio de Terras de Bouro. Nos ultimos dez anos foram registados no PNPG,
1042 ocorréncias com vitimas de trauma e 99 buscas/resgates provocando 8 mortos,
978 feridos e 46 assistidos. Ainda relativamente aos registos, verificou-se nos ultimos 4
anos um desfasamento relativamente aos feridos, o que foi necessario aferir junto dos
corpos de bombeiros que prestaram socorro. Assim confirmou-se que nao foram
registados todos os assistidos, nomeadamente os utilizadores que sairam ilesos das
buscas/resgates, pois as vitimas sairam ilesas dessas ocorréncias porque foram
resgatadas, devendo ser registadas como tal. Esta pratica recorrente deve ser corrigida,
para que futuramente seja possivel uma contabilizagdo mais exata de todas as vitimas

socorridas.

Evidenciou-se a importancia de uma base de dados partilhada das ocorréncias
sem duplicagdo de informacao, considerando protocolos previamente definidos onde
seja identificada a entidade responsavel pelo registo.
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Na avaliagdo de riscos, foram elaborados mapas de suscetibilidade de queda e
de suscetibilidade de perdidos em ftrilhos do PNPG. Nos trilhos onde existe
suscetibilidade elevada de os utilizadores se perderem apresentaram-se sugestdes de
melhoria, assim como nos trilhos onde a suscetibilidade de queda também é elevada.
Estas propostas passam pela melhoria na marcacgao dos trilhos e pelos avisos a colocar
nos mesmos. Para as vulnerabilidades existentes foram apresentadas propostas de
medidas a implementar para aumentar a segurangca dos utilizadores. Para a
implementacdao das medidas também deve ser considerada a distribuicdo das

ocorréncias.

Como foi inicialmente estabelecido, ndo foi possivel chegar a quantificagdo do
risco devido a falta de dados. No entanto, o risco foi identificado e existe. Nesse sentido
foram apresentadas medidas para a melhoria da seguranga no PNPG intervindo
essencialmente sobre a suscetibilidade e sobre a vulnerabilidade. Conclui-se que
devem existir melhorias na marcacdo dos trilhos considerando os locais onde a
suscetibilidade € maior, deve existir uma melhoria nos sistemas de comunicacgdes, da
rede GSM e SIRESP, devem ainda ser considerados sistemas de georreferenciagao e
registo de utilizadores para melhorar a seguranga e a resposta do socorro e também,

por esta via, ter acesso ao numero de utilizadores.

Desta forma deve existir uma aposta na convergéncia de sinergias para atenuar
as vulnerabilidades provocadas pela divisdo administrativa, promovendo projetos
conjuntos e o favorecimento da imagem do PNPG, tendo a ADERE-PG um papel

importante pela sua ligagdo aos cinco municipios.

No final foram apresentadas propostas para a elaboragdo de um PPI, onde foram
delineadas as formas da sua operacionalizagdo. Na abordagem a elaboragéo do plano
deve haver uma consideracao relativa a distribuicdo equitativa dos meios de resposta,
principalmente no municipio de Terras de Bouro, onde deveria existir uma equipa
permanente durante todo o0 ano e onde deveriam ser ajustados os meios de resposta ao
SAV, por ser a regidao mais vulneravel relativamente a resposta ao socorro e a que

apresenta o maior numero de ocorréncias.

Este trabalho nao esta obviamente completo, nem o poderia estar por todas as
razdes ja invocadas. Surgem assim varias perspetivas para o seu aprofundamento e

varias oportunidades de se desenvolver trabalho futuro, nomeadamente:

e Desenvolver processos para obtencao do numero de visitantes;
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e Aprofundar os estudos de risco para melhoria dos planos existentes
abordando temas como a gestdo de risco, a logistica e a evacuacdo de
vitimas. Permitindo que estes temas sejam tratados de forma integrada
sempre com o objetivo de melhoria continua;

¢ Criagado de uma base de dados completa em SIG, reunindo toda a cartografia
importante onde poderao estar associados os registos e georreferenciacido da
distribuicao dos utilizadores do PNPG. A distribuicao das ocorréncias também
deve estar referenciada, reunindo-se assim os pressupostos para uma gestao

integrada da seguranga do PNPG.
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